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Forord

Integration och mottagandet av nyanlidnda' dr aktuella @mnen i samhillsdebatten. Debattens
innehall har skiftat 6ver tid, liksom regler och ansvarstérdelning vad giller mottagandet av asyl-
sokande och nyanlinda. En av de senaste regelforindringarna ir 2016 ars bosittningslag (Lag
2016:38). Lagen innebir att alla Sveriges kommuner ska ha en beredskap att ta emot nyanlinda
som fitt uppehallstillstand i Sverige.

Bosittningslagen inférdes framfor allt av tvd skal. Dels f6r att minska tiden fran att en nyanlind
far ett uppehillstillstind och tills dess att personen i fraga kan bositta sig i en kommun och
ddrigenom borja studera svenska och delta i olika former av etableringsinsatser. Det andra syftet
var att fa till en mer jamlik fordelning av mottagandet mellan olika kommuner i landet. Dessa
tvd syften har uppnitts bade nationellt och regionalt i Vistra Gotaland.

For att f4 kunskap om bosittningslagens eftekter pa mottagandet av nyanlinda i Vistra G6-
taland har Linsstyrelsen tagit initiativ till ett antal uppféljningar, diribland denna studie som
belyser orsaker och drivkrafter till nyanlindas flyttménster i Vistra Goétaland. For rapportens
innehall ansvarar en forskargrupp frain Chalmers bestiende av Julia Fredriksson, projektle-
dare, tekn dr, Institutionen for arkitektur och samhallsbyggnadsteknik, samt Joanna Grego-
rowicz-Kipszak, tekn dr, Institutionen for arkitektur och samhillsbyggnadsteknik.

I rapporten framkommer att flyttmonstren ser olika ut for storstadsregioner, medelstora sti-
der och glesbygdskommuner. Forskarnas slutsats dr att dessa flyttmonster 6ver tid riskerar att
motverka bosittningslagens intentioner, for dven om majoriteten nyanlinda bor kvar i mot-
tagningskommunen si gir de flyttar som sker oftast till mindre och medelstora kommuner.
Flyttarna gir ocksi relativt ofta till socioekonomiskt svagare kommuner.

Forskarna konstaterar vidare att nyanldndas flyttmonster ér resultatet av flera samverkande fak-
torer: vad kommunen som plats erbjuder (bland annat boende, arbetsmarknad, liget, utbud,
samhillet), hur kommunen som organisation arbetar med nyanlinda och det 6vriga samhillet
(bland annat civilsamhillet och ndringslivet) samt vad den nyanlanda sjilv har for férvintning-
ar och preferenser. De konstaterar vidare att nyanldnda ofta flyttar mellan kommuner pé grund
av att de befinner sig i akut bostadsbrist.

Linsstyrelsens forhoppning dr att de erfarenheter och slutsatser som beskrivs i denna rapport
kan bidra till att stirka det framtida arbetet f6r beredskap och kapacitet i mottagandet av ny-
anldnda i Vistra Gétalands lan.

Avslutningsvis vill Linsstyrelsen och forskargruppen rikta ett varmt tack till dem som har in-
tervjuats under projektets gang och till dem som tagit sig tid att fylla i enkiten. Tack for att ni
bidragit med era kunskaper och erfarenheter!

Pia Falck
Enhetschef Enheten for Integrationsfragor

Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin

! Det finns ingen allmint vedertagen definition av “nyanlind”. T sammanhanget mottagande och etablering 4syftas
oftast en person som beviljats uppehillstillstind som flykting eller av andra skyddsskil, samt — under vissa om-
stindigheter — en person som fatt uppehéllstillstind baserat pa anknytning till sidan person.
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Sammanfattning

Denna rapport belyser orsaker och drivkrafter till geografisk rorlighet efter etableringstiden i
Vistra Goétalands lin. Under 2020 fick Chalmers tekniska hogskola i uppdrag av Linsstyrelsen
Vistra Gotaland att utféra en forskningsstudie kring bakgrunden till nyanlindas flyttmons-
ter. Syftet med studien ér att bidra med fordjupande kunskap kring orsaker och drivkrafter till
nyanlindas flyttmonster samt belysa konsekvenserna av dessa flyttmonster, bide ur kommuner-
nas perspektiv och ur de nyanlindas perspektiv. Mer specifik dr studiens syfte att belysa vilka
taktorer som bidrar till att nyanlinda flyttar alternativt bor kvar i sin mottagningskommun samt
belysa vilka faktorer som paverkar vart nyanlinda flyttar. Vidare avser studien att belysa hur
dessa flyttmonster speglar olika kommuners forutsittningar, mojligheter och utmaningar samt
vad flyttmonstren innebér for kommunerna och f6r de nyanlinda.

Studien baseras pa en 6versiktlig genomgang av relevant bakgrundsmaterial, en analys av kvan-
titativa data 6ver flyttmonster i Vistra Gotalands 1dn och en fordjupad analys av tre utvalda
kommuner; Harryda, Vinersborg och Bengtsfors. I dessa kommuner har en férdjupad analys av
statistik samt en kvalitativ fallstudie kring orsaker och drivkrafter till nyanlindas flyttmonster
genomforts. Den kvalitativa studien har innefattat ett antal intervjuer samt en enkitundersok-
ning. Intervjuer och enkitundersékningen genomférdes under hésten 2020.

Genomgingen av det statistiska underlaget visar att nyanlindas flyttar foljer tydliga geografiska
monster, dir flyttmonstren for nyanlidnda ser olika ut f6r storstadsregionen, medelstora stider
och glesbygdskommuner. Sammantaget visar genomgangen att de flesta anvisade nyanlinda
verkar kunna bo kvar i sin mottagningskommun, dtminstone under den tredrsperiod som det
statistiska underlaget omfattar. Dock tyder monstret pa att nir anvisade nyanlinda flyttar sa
flyttar de till mindre och medelstora kommuner och att relativt manga andrahandsflyttar gar
till socioekonomiskt svagare kommuner. Detta tyder pa att flyttmonstren 6ver tid kan riskera
att ta ut bosittningslagens intentioner, di bosittningslagen bland annat syftar till att styra fler
nyanlidnda till storre kommuner med en stark arbetsmarknad.

Sannolikt dr nyanldndas flyttmonster resultatet av flera samverkande faktorer: vad kommunen
som plats erbjuder, saisom till exempel boendeméjligheter, arbetsmarknaden och samhallsser-
vice, hur kommunen som organisation arbetar med nyanlinda och det 6vriga samhillet samt
vad den nyanlinda sjilv har for férvintningar och preferenser. Som grupp édr nyanlinda hete-
rogen i friga om bakgrund, erfarenheter och preferenser. Intervju- och enkitsvaren ger en bild
av att en del nyanlinda flyttar frivilligt av samma orsaker som andra grupper i samhillet, men
att det ocksa finns orsaker och drivkrafter till nyanlindas flyttménster som skiljer sig fran 6vrig
befolkning. Framf6rallt kan man se att nyanldnda flyttar mellan kommuner péi grund av att de
befinner sig i akut bostadsbrist. Vidare kan man se att en del nyanlinda flyttar for att det saknas
storre ligenheter som passar familjens behov i kommunens hyresbostadsbestand. Detta belyser
att ménga nyanlinda befinner sig i en utsatt position pa bostadsmarknaden, vilket resulterar i
att nyanldnda ofta dr hinvisade till bostider med lag standard och osikra kontrakt hos privata
hyresvirdar.

Studien visar ocksi att orsakerna till flytt skiljer sig at mellan olika kommuner. Medan Hirryda,
som dr en vixande kommun i en storstadsregion med stark arbetsmarknad, har fa personer som
flyttar till kommunen efter etableringstiden, formodligen for att det ér relativt svart att fd en
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bostad dir, har Vinersborg och Bengtsfors fler som soker sig till kommunen, bade som sjilv-
bosatta och genom andrahandsflyttar efter etableringstiden. Vinersborgs kommun pekar pa
att nyanlinda frimst flyttar till kommunen pa grund av familje- och vinskapsrelationer och pa
grund av arbete, medan Bengtsfors kommun, som har en krympande befolkning och en relativt
hog arbetsloshet, pekar pa att manga nyanldnda flyttar till kommunen enbart pa grund av att de
hittat en bostad i kommunen. I linje med andra studier ser vi en risk f6r negativa effekter bade
t6r den mottagande kommunen och f6r den nyanlinda om personer tvingas flytta till en annan
kommun enbart pa grund av att de dr i akut behov av en bostad.

Bade genomgingen av det statistiska materialet och vara kvalitativa resultat visar siledes att
det finns tydliga skillnader beroende pid kommunens forutsittningar och lige i den regionala
geografin, dir vixande kommuner i storstadsregionen och krympande glesbygdskommuner har
olika utmaningar och méjligheter vad giller mottagande av nyanlinda. For att skapa langsiktiga
och hillbara 16sningar for nyanlindas boendesituation édr det avgérande att ha ett helhetsper-
spektiv ddr man bade arbetar med langsiktiga bostadslésningar for anvisade nyanlinda och
med bostadsrelaterade insatser riktade mot sjilvbosatta. Detta dr avgorande bade for att skapa
sd bra och stabila forutsittningar f6r nyanlinda som méjligt, och for att skapa rimliga och ritt-
visa forutsittningar for kommunerna att ha ett bra och langsiktigt mottagande. Det ér ocksa
avgorande for att bosittningslagens intentioner om en rittvis fordelning av nyanlinda inte ska
gé forlorad over tid.
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1. Bosattningslagen och nyanlandas flyttmonster

1.1 Inledning

Minniskor flyttar av manga olika anledningar. Vanliga orsaker till flytt inom Sverige dr stu-
dier, arbete, familjeskil och boendemiljorelaterade skil (SCB, 2021a; SKL, 2015). Detsamma
giller dven gruppen nyanlinda. Dock finns det ett antal faktorer som gor att férutsattningarna
tor nyanldndas bosittning och flytt skiljer sig fran andra grupper; dels befinner sig nyanlinda
generellt i en svag position pd bostadsmarknaden, di de ofta saknar kétid, kontakter och eko-
nomiska forutsittningar att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden; dels har kommuner
ett sirskilt uppdrag och ansvar vad giller anvisade nyanlindas bosittning.

Forutsittningarna f6r mottagande av nyanlidnda dndrades i och med att bosittningslagen inf6-
randes 2016. Innan bosittningslagen inférdes tog vissa kommuner emot ett stort antal nyan-
linda medan andra kommuner inte tog emot nigra nyanlinda alls. Detta innebar att vissa kom-
muner tog ett stort ansvar f6r mottagandet, medan andra kommuner valde att helt std utanfor.
Vidare var det en relativt stor andel av de nyanlinda som blev placerade i glesbygdskommuner
med en relativt svag arbetsmarknad (Grange och Bjorling, 2020).

Bosittningslagen innebir att alla kommuner dr skyldiga att ta emot nyanldnda f6r bosittning
efter anvisning. Tanken med bosittningslagens inférande var bade att fordela ansvaret for
mottagande mer rittvist mellan kommuner och att skapa battre forutsittningar for nyanlidndas
integration pé arbetsmarknaden genom att styra mottagandet till kommuner dér det finns bast
forutsittningar pa arbetsmarknaden (Regeringen, 2020). Detta gors genom att kommuner med
relativt god arbetsmarknad, stor befolkning och ett relativt lagt tidigare mottagande generellt
far ta emot fler nyanlinda dn kommuner med simre forutsittningar pa arbetsmarknaden, liten

befolkning och ett tidigare hogt mottagande.

Hur implementeringen av bosittningslagen har fungerat skiljer sig 4t mellan olika kommuner.
Vissa kommuner pekar pa 6kade kostnader och svarigheter att ordna bostider 4t de nyanlinda,
medan andra kommuner menar att lagen har fungeratvil och inte haft ndgon betydande paverkan
alternativt haft en positiv paverkan pa kommunens verksamhet (Lansstyrelsen i Jonkopings lin,
2019). Vad som ir den stérsta utmaningen skiljer sig ocksa mellan kommuner beroende pa
kommunens férutsittningar vad giller till exempel bostadsmarknaden och arbetsmarknaden.

Intentionen med bosittningslagen dr att kommunerna i s stor utstrickning som mojligt ska
erbjuda lingsiktiga boendelsningar till de som anvisas till kommunen (Regeringen, 2020). Det
finns dock inget uttalat krav i lagen géllande boendet, varken nir det giller typ av bostad eller
vad giller bosittningens langsiktighet. Detta har lett till att olika kommuner tolkar lagen olika,
ddr vissa kommuner erbjuder langsiktiga boendel6sningar medan andra kommuner erbjuder
mer kortsiktiga boendelésningar under nagra ar efter mottagande. Vidare har vissa kommuner
placerat nyanlinda i det befintliga bostadsbestindet medan andra kommuner har erbjudit
boende i tillfalliga bostider saisom husvagnar och hotell.

Trots ambitionen om ett langsiktigt mottagande i anvisningskommunen kan man se att
manga nyanlinda flyttar nagra ar efter mottagandet samt att nyanldndas flyttmonster 6ver tid
skiljer sig kraftigt 4t mellan olika kommuner (Linsstyrelsen Stockholm, 2020). Detta far ett
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flertal konsekvenser. Linsstyrelsen Stockholm har bland annat pekat pa en risk att nuvarande
flyttmonster bland nyanlinda i Stockholms ldn leder till att ambitionen med bosittningslagen
att styra mottagandet till kommuner med bittre forutsittningar pi arbetsmarknaden gir
torlorad 6ver tid, vilket forsvérar situationen bade for den mottagande kommunen och fér den
nyanlinda. Studier (Grange och Bjorling, 2020; Linsstyrelsen Stockholm, 2020) visar ocksi
pa negativa konsekvenser av att tillfilliga bostadskontrakt och bristande kvalitet i boendet
tvingar nyanldnda att bryta upp fran etablerade sammanhang. Till exempel pekar Linsstyrelsen
Stockholm pa att en pressad boendesituation skapar stress och oro och kan leda till ohilsa och
att upprepade flyttar kan leda till att nyanlinda tvingas avbryta anstéillningar och riskerar att
hamna i langvarig arbetsléshet och hemldshet (Linsstyrelsen Stockholm, 2020).

Mot bakgrund av detta beh6ver man for att forstd bosittningslagens mer lingsiktiga effekter
studera nyanlindas flyttmonster 6ver tid, bade for anvisade nyanlinda och for sjilvbosatta.
Vidare finns ett behov av att fi férdjupad kunskap om orsaker och drivkrafter till nyanlindas
flyttmonster.

Syfte

Denna studie avser att bidra med férdjupande kunskap kring orsaker och drivkrafter till nyan-
lindas flyttmonster samt belysa konsekvenserna av dessa flyttmonster, bide ur kommunernas
perspektiv och ur de nyanlindas perspektiv. Mer specifik dr studiens syfte att belysa vilka fak-
torer som bidrar till att nyanlinda flyttar alternativt bor kvar i sin mottagningskommun samt
vilka faktorer som péaverkar vart nyanlinda flyttar. Vidare avser studien att belysa hur dessa
flyttmonster speglar olika kommuners forutsittningar, mojligheter och utmaningar samt vad
flyttmonstren innebir f6r kommunerna och f6r de nyanlinda. Studien avser att svara pa f6ljan-

de fragor:

«  Hur skiljer sig nyanlindas flyttmonster fran flyttmonster i 6vrig befolkning?
- Vilka faktorer har bidragit till att nyanldnda stannat i en kommun?

- Vilka faktorer har bidragit till att nyanlinda flyttat till en annan kommun och varfor
har de flyttat till just denna kommun?

«  Hur speglar detta olika kommuners férutsittningar och utmaningar?

«  Vad skapar det t6r méjligheter och utmaningar for kommunerna och f6r de nyanlinda?

Studien har fokus pa Vistra Goétalands lin. I Vistra Gotalands 1dn har vi valt att géra en for-
djupande fallstudie i tre kommuner med olika geografiska forutsittningar och olika flyttméons-
ter. Vid val av kommuner har vi dven tagit hinsyn till kommunernas méjligheter att delta i
studien.

1.2 Metod

Projektet har genomforts i ett antal olika steg. I ett forsta steg gjordes en dversiktlig genomging
av relevanta forskningsstudier och rapporter samt en 6versiktlig analys av kvantitativa data 6ver

10



NYANLANDAS FLYTTMONSTER

flyttmonster i Vistra Gotalands ldn, framtagna av Statistikmyndigheten SCB. Det statistiska
kvantitativa underlaget innehaller 50 tabeller som visar var personer som blivit kommunmot-
tagna i Vistra Gotaland forsta halvaret 2017 bosatte sig vid mottagandet samt var de bor tre ar
efter mottagande.

Mot bakgrund av det insamlade materialet och i samrad mellan Chalmers och Linsstyrelsen
Vistra Gotaland har forskargruppen valt ut tre kommuner {6r fordjupad analys: Hirryda, Vi-
nersborg och Bengtsfors. I dessa kommuner har en férdjupad analys av statistik samt en fallstu-
die kring orsaker och drivkrafter till nyanlindas flyttménster genomforts.

I valda kommuner genomférdes datainsamling med fokus pd a ena sidan kommunala tjinste-
personer, 4 andra sidan nyanlinda. Former for datainsamlingen har anpassats efter kommuner-
nas mojlighet att etablera kontakt mellan nyanlinda och Chalmers samt efter forutsittningar

pa grund av den pagiende Covid-19-pandemin.

For att finga kommunernas perspektiv pa orsaker och drivkrafter till nyanlindas flyttmonster
har forskargruppen genomfort ett antal intervjuer med ett urval av kommunala féretridare.
Varje fallstudickommun féretriddes av tva tjanstepersoner: en med sirskilt ansvar f6r integra-
tionsfragor och en med ansvar for planeringsfragor. Samtliga sex intervjuer genomférdes mel-
lan oktober och november 2020. Intervjuerna med personer med ansvar for integrationsfragor
hade fokus pi att undersoka vad de sag for orsaker och drivkrafter till nyanldndas flyttmonster
i kommunen, medan intervjuerna med personer med ansvar for planeringsfragor frimst hade
tokus pa att undersoka kommunens flyttmonster och arbetsmarknadssituation for befolkningen
som helhet, samt kommunens évergripande strategier for bostadstérsorjning och 6versiktlig
planering.

Forskargruppen har anvint sig av semistrukturerade intervjuer, det vill siga intervjuer dir man
utgdr fran en lista med fragor som fungerar som underlag for ett samtal. Intervjufragorna skick-
ades till alla respondenter i f6rvig. Intervjuerna genomfordes digitalt och varje intervju varade
cirka en timme. Alla intervjuer har spelats in och transkriberats.

For att finga nyanlindas perspektiv pd sin boendesituation har forskargruppen utvecklat en
enkit i form av en blankett. Enkiten avsig att underséka respondenternas boendesituation
med fokus pé hur och varfor nyanlinda flyttar under sina forsta ar i Sverige. Frigestillningarna
har utgatt frin resultaten av forskargruppens bakgrundstudier kring orsaker och drivkrafter
till flytt. Enkiten inneh6ll 13 fragor uppdelade i fyra temaomraden: om respondenten, om re-
spondentens forsta boende under etableringstiden och om nuvarande boende och framtid. Det
ingick bide flervalsfrigor och fritextfrigor.

Forskarna sokte kontakt med nyanlinda genom representanter for fallstudieckommunerna och
kommunerna har sjilva kontaktat nyanlinda och samlat in enkitsvar under november 2020.
Nyanlinda frain Vinersborg och Bengtsfors deltog i enkiten. Hirryda kommun hade inte
mojlighet att delta. Enkiterna genomférdes med hjilp av foretridare for kommunerna under
perioden november-december 2020. I Vinersborg genomférdes enkiten inom ramen for en
utbildning f6r en grupp kvinnor i kommunens regi och hir besvarades enkiten av dtta personer.
I Bengtsfors har foretridare for kommunen samlat in enkitsvar fran totalt 20 nyanlinda perso-
ner, som bade bor i kommunen idag och som tidigare har bott i kommunen.

11
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1.3 Definitioner och avgransningar

Studien har fokus pd nyanlinda personer. Nyanlind dr en person som beviljats uppehallstill-
stind i Sverige som flykting, skyddsbeh6vande, av synnerligen 6mmande omstindigheter eller
som anhorig. Nir en nyanlidnd efter beviljat uppehillstillstind antingen bositts eller sjilv bo-
sitter sig i en kommun kallas den nyanlidnda for kommunmottagen och 4r kommuninvanare
(Lansstyrelsen Stockholm, 2020). Det finns ingen fast grins for hur linge man riknas som
nyanlind. Manga kommuner riknar en person som nyanlind i tvd dr under den sé kallade eta-
bleringstiden, medan man inom skolan riknas som nyanlind i fyra ir (Skolverket, 2021).

Nir det giller nyanldndas bosittning brukar gruppen nyanldnda delas in i tre grupper; anvisade,
sjalvbosatta och ensamkommande barn. Ensamkommande barn ridknas ibland in i gruppen
sjalvbosatta, men lagstiftningen skiljer sig delvis t vad giller ensamkommande barn och 6vriga
sjalvbosatta (Lénsstyrelsen Stockholm, 2020). Anvisade dr de som bositts i en kommun med
stdd av bosittningslagen. Kommunen erbjuder da en bostad till den nyanlidnda. Gruppen bestir
bade av kvotflyktingar och nyanlidnda som tidigare har bott i ett anldggningsboende. Sjilvbo-
satta dr de som sjilva bositter sig i en kommun. Kommunen har di inget sirskilt uppdrag att
ordna boende, utan enbart ett generellt bostadsforsérjningsansvar. Ensamkommande barn har
vanligtvis anvisats till en kommun redan under tiden som asylsékande och kommunen har ett
ansvar for boende och omsorg (Linsstyrelsen Stockholm, 2020).

Denna rapport tar tillvara erfarenheter och kunskaper frin en svensk region och ett sarskilt
tokus pi ett fital kommuner. Den redogér endast for statistik vid ett givet 6gonblick, nimligen
torsta halviret 2017 till forsta halvaret2020. Detta ger ett begrinsat underlag att dra generella
slutsatser ifrin. Samtliga resultat och slutsatser bor dirfor tolkas med detta i atanke. Det ar
ocksa viktigt att papeka att nyanlinda personer som invandrat under olika ar omfattas av olika
regelverk kring mottagningen samt att antalet mottagna skiftat kraftigt under de senaste dren.

Enkiten har genomf6rts i en begrinsad skala och urvalet av respondenter dr inte representativt
tor nyanlindas population. Enkiten dr kvalitativ i sin karaktir och det gér inte att dra nigra
kvantitativa slutsatser av insamlade svaren, utan ska istillet ses som ett material som komplet-
terar intervjustudiens kommunala perspektiv med ett antal réster frin de nyanldnda.

1.4 Tidigare studier

Studier om flytt har olika syften och bygger pa olika typer av data och metoder. Generellt
diskuteras flytt ofta i férhallandet till boendemiljo, boende, samt olika processer. Studierna
belyser bland annat: flytt med fokus pa olika samhillsgrupper sisom dldre (Abramsson, 2014),
studenter (Eklund et al, 2019), barnfamiljer (Amcoff och Niedomysl, 2013), flyktingar (Ham-
marstedt och Mikkonen 2007, Amcoft et al, 2011); flytt med fokus pa stad och land (Hjort,
2009); arbetsmarknadens betydelse for flytt; flytt med koppling till olika processer sisom reno-
vering (Femenias et al, 2019), kommunernas aktiva medverkan till flytt (Statskontoret, 2020)
och bostadsflyttkedjor (Rasmussen et al, 2018); betydelsen av de sociala nitverken for val av
bostadsort (Stjernstrém, 1998); samt flytt med koppling till sjilva boendet sisom nyproduce-
rade hyresligenheter, sirskilt boende, miljonprogramomraden och sommarstugor med mera.
Geografisk rorlighet definieras av till exempel Andersson (2000) som diskuterar varfér man
flyttar och presenterar nigra av teorierna kring flytt.
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Vad giller nyanlindas flyttmonster finns pa nationell nivd bland annat tvd studier som SCB
har genomfort kring var utrikesfodda bositter sig vid invandring och i vilken utstrickning de
har flyttat inom fem ar (SCB, 2020a; SCB, 2016). Det finns dven négra studier som for fram
nyanlindas och kommunala erfarenheter. I Stockholms lin har Linsstyrelsen (2020) foljt upp
bosittningslagen och nyanlindas boendesituation éver tid genom att underséka kommunernas
arbetssitt, analysera flyttmonster och lyssna till hur nyanlinda upplever sin situation. Studien
kopplar bosittningslagens implementering till nyanlindas flyttménster och visar att det finns
ett samband mellan hég andel nyanlinda som flyttar och tidsbegrinsade bostadskontrakt. Vi-
dare har Statskontoret publicerat en rapport kring aktiv medverkan till bosittning i annan
kommun, det som ibland har kallats social dumpning (Statskontoret, 2020). Rapporten, som
bland annat dr baserad pa enkitundersokningar och intervjuer med féretriadare f6r kommuner,
pekar sirskilt pd nyanlinda som en grupp som dr utsatt for aktiv medverkan till bosittning i
annan kommun.

Vad giller flyttmonster i Vistra Gotalands lan vill vi lyfta fram nagra studier av sirskild relevans
i detta ssmmanhang. I rapporten Vir dista tid ar nu? (VGR, 2018) redovisas kommuner med
positivt respektive negativt inrikes flyttnetto i befolkningen som helhet (angivet som andel av
befolkningen) totalt under perioden 2007-2017. Studien visar att Hirryda har ett positivt in-
rikes flyttnetto, framfor allt frin Goteborg, medan Vinersborg och Bengtsfors har ett negativt
inrikes flyttnetto. Harryda bidrar mest till Bollebygds positiva flyttnetto, medan Vinersborg
frimst bidrar till Strémstads positiva flyttnetto. Hégst nettoinflyttning kommer till Vinersborg
frin den angrinsande kommunen Mellerud, medan Bengtsfors har storst nettoutflyttning till
den angrinsande kommunen Amal.

Vidare har Vistra Gétalandsregionen (2017) med utgingspunkt i statistik frin Migrations-
verket genomfort en kartliggning av vidareflyttning hos nyanlinda som kommunplacerats i
regionen. I rapporten 7l Vistra Gétaland, men sedan? (VGR, 2017) presenteras en jimforelse
mellan nyanlindas och 6vrig befolknings inrikes flyttménster. Studien visar att Vanersborg har
ett stort positivt flyttnetto av nyanlinda men ett negativt inrikes flyttnetto i 6vriga befolkning-
en, medan Hirryda har ett positivt flyttnetto i bada grupperna och Bengtsfors har negativt
flyttnetto i bada grupperna. Ur ett mer kvalitativt perspektiv har nyanlindas boendesituation i
Vistra Goétalands lin ocksd uppmirksammats av Grange och Bjérling (2020) i en studie med
tokus pé rittvisa i bosittningen av nyanlinda.

Trots att flyttstrommar i sig dokumenteras noggrant pa olika geografiska nivier finns det fa stu-
dier som belyser de bakomliggande orsakerna till nyanlindas flyttmoénster och hur de bakom-
liggande faktorerna skiljer sig mellan olika platser. Det behévs dirfor mer forskning som bidrar
till en djupare forstaelse f6r de forhillanden som den beskrivande statistiken pévisar. Denna
kunskap kan bidra till 6kad forstaelse for orsaker och drivkrafter till nyanlindas flyttmonster
och vad det har f6r konsekvenser f6r de nyanldnda och f6r kommunerna.

13



NYANLANDAS FLYTTMONSTER

2. Nyanlandas flyttmonster i Vastra Goétaland

I detta kapitel beskriver vi hur nyanlindas flyttmonster i Vistra Gotalands lin samt i de tre
fallstudiekommunerna ser ut. Direfter redovisas resultaten av intervjuer med ett urval av kom-
munala foretridare och enkiter med nyanlinda personer med fokus pé orsaker och drivkrafter
till de redovisade flyttmonstren.

2.1 Geografisk rorlighet pa regional niva

Det statistiska underlaget visar att nyanlindas flyttar f6ljer tydliga geografiska monster, dir
flyttmonstren ser olika ut for storstadsregionen, medelstora stider och glesbygdskommuner.
Karta 1 visar hur stor andel av de nyanlinda personer som anvisades till ndgon kommun i Vistra
Gotalands ldn forsta halvaret 2017 som bor kvar i samma kommun férsta halvaret 2020. Bilden
visar att anvisade personer bor kvar i stor utstrickning i storstadsregionen och i férsta hand
limnar glesbygdskommuner i norra och sydéstra delarna av regionen. Denna karta foljer till

stor del kartan 6ver befolkningstillvixt for befolkningen som helhet (Karta 3).

Karta 2, som visar vart nyanlinda flyttar efter mottagande, 4r nirmast omvind. Kartan visar hur
stor andel nyanlinda personer som bor i kommunen forsta halvaret 2020 som anvisades till en an-
nan kommun forsta halvaret 2017. Statistiken pekar pa att nyanlinda personer som flyttar inom en
trearsperiod frin mottagande framst flyttar till glesbygdskommuner i norra och sydostra delarna av
regionen samt till medelstora kommuner, som till exempel Vinersborg eller Falkoping. Vissa kom-
muner avviker dock frin det 6vergripande monstret, till exempel Sotends, Mariestad och Dals-Ed.
Karta 2 liknar kartan 6ver arbetslosheten f6r befolkningen som helhet (Karta 4) och pekar siledes pa
att nyanlindas flyttar framforallt gar till kommuner med relativt svag arbetsmarknad.

Sammantaget visar genomgangen av det statistiska underlaget att de flesta anvisade nyanlinda
verkar kunna bo kvar i sin mottagningskommun, dtminstone under den tredrsperiod som det
statistiska underlaget avser. Dock tyder monstret pa att nir anvisade personer flyttar sa flyttar
de frimst till mindre och medelstora kommuner och att relativt ménga andrahandsflyttar gar
till socioekonomiskt svagare kommuner med relativt hog arbetsloshet. Statistiken visar alltsd
att det inte verkar vara stora grupper anvisade som tvingas limna sin mottagningskommun pa
grund akut bostadsbrist direkt efter etableringstiden i Vistra Gotalands lin. Detta skiljer sig
frin Stockholmsregionen, dir det finns kommuner med vildigt ligt kvarboende (Linsstyrelsen
Stockholm, 2020). Nir det giller sjilvbosatta personer dr bilden mer komplex. Det finns stora
skillnader inom storstadsregionen ndr det giller sjilvbosattas kvarboende i de olika storstads-
kommunerna. Vidare finns ocksé ett antal kommuner dir bade anvisade och sjilvbosatta bor
kvar i hog utstrickning. Detta giller till exempel Sotenis, Kungilv, Lerum, Borés och Vargarda.
Det dr dock svirt att se ett uppenbart samband mellan dessa kommuner.

I vissa kommuner r6r det sig om fa anvisade individer, vilket innebdr att en enskild familjs flytt
kan avgora hur kommunen klassas i Karta 1 och 2. Likvil dr 6vergripande monstret tydligt dven
ndr det giller fa individer. Vidare dr det viktigt att notera att statistiken enbart visar ett utsnitt
baserat pa ett tredrsintervall, som inte nédvindigtvis beh6ver vara representativt f6r flyttmons-
ter over tid i alla kommuner. Detta giller till exempel Géteborgs stad, som erbjuder hyreskon-
trakt pd 4-5 ir f6r nyanlinda (Goteborgs stad, 2021), vilket innebir att kvarboendestatistiken
térmodligen skulle se annorlunda ut om man tittade 6ver en lingre tidsperiod.
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2.2 Mottagandets kommunala forutsattningar

Eftersom den regionala bilden tyder pi att flyttmonster ser olika ut i storstadsregionen, med-
elstora stider och glesbygdskommuner gér vi i den hir studien en kvalitativ undersokning i tre
kommuner med olika geografiska forutsittningar: Hirryda, Vinersborg och Bengtsfors. De tre
kommunerna som ingér i studien befinner sig i skilda regionala kontexter och representerar
olika kommuntyper enligt Sveriges kommuner och regioners indelning.

Hirryda kommun tillhér Géteborgsregionen och ir enligt Sveriges kommuner och regioners
kommuntyper klassificerad som pendlingskommun nira storstad. Vinersborg kommun tillhor
Fyrbodal och ér Klassificerad som pendlingskommun nira stérre stad och Bengtsfors kommun
ligger i norra Fyrbodal, pa gransen till Varmlands ldn, och ér klassificerad som landsbygdskommun.

De tre utvalda fallstudiekommunerna karakteriseras av olika bostadsmarknader och olika ar-
betsmarknadsf6rutsittningar, men dven av andra specifika faktorer som skiljer dem iét, sisom
personliga kopplingar till platsen, bland annat genom anlidggningsboendet pa Restad Gird i
Vinersborg. Vidare har kommunerna olika arbetssitt vad giller mottagande av nyanlinda och
ser ocksé olika utmaningar och méjligheter kopplat till mottagande av nyanlinda.
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Karta 5: Valda fallstudiekommuner
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Hirryda kommun Vinersborg kommun | Bengtsfors kommun
Antal invinare 2020 (SCB, 2021b) 38 246 39 624 9591
Befolkningstillvixt 50 ar (SCB, +139% +22% -23 %
2021b)
Andel utrikesfodda 2020 (SCB, 12,1 % 15,6 % 19,4 %
2021b)
Bor utanfor titort 2018 (SCB, 8,8 % 18,8 % 29,7 %
2021b)
Genomsnittlig inkomst fore skatt 34 667 kr 26 617 kr 23 667 kr
2019 (SCB, 2021b)
Procent av de som idr 20-64 ar och 86,8 % 79,5 % 74,9 %
har jobb 2018 (SCB, 2021b)
Procent av befolkning som nigon 2,4% 4,9% 7,5%
gang under dr 2018 erhillit ekono-
miskt bistind (Kolada, 2021)
Medelilder, 4r (Kolada, 2021) 39,0 4r 42,4 ar 46,4 ar
Demografisk forsorjningskvot 2018 | 0,81 0,86 0,96
(dvs hur manga personer en person
i arbetsfor dlder behover forsorja
utéver sig sjilv) (Kolada, 2021)
Genomsnittspriset for silda smahus | 4 165 tkr 2003 tkr 810 tkr
2019 (SCB, 2021b)
Antal firdigstillda bostider de se- 140 68 8
naste 10 dren 20102019 / per ér i
genomsnitt (Lansstyrelsen Vistra
Gotaland, 2020)
Dominerande upplitelseform i be- | Aganderitter 70 % Aganderitter <50 % | Aganderitter 65 %
fintligt bostadsbestind i kommuner
2019 (Linsstyrelsen Vistra Gotaland,
2020)
Andel pendlare (VGR, 2018) 70 % 45 % 25 %

Tabell 1: Valda fallstudiekommuner i siffror
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Hirryda

Hirryda kommun har cirka 38 000 invinare. Kommunen har sex storre titorter: Molnlycke,
Landvetter, Hindas, Hirryda, Hillingsjo och Révlanda, dir huvuddelen av befolkningen ar
bosatt, medan cirka en tiondel av befolkningen bor utanfor titort. Sedan valet 2018 styrs kom-
munen av ett samarbete mellan Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet, Kristdemokraterna
och det lokala Sportpartiet.

Hirryda ingar i en stark arbetsmarknadsregion, med hela Géteborgsregionen och Bords som
mojlig arbetsmarknad och arbetslésheten i kommunen ir betydligt ligre dn arbetslosheten i
Vistra Goétaland och riket som helhet (SCB, 2021b). Pendlingsméjligheterna med kollektiv-
trafik i kommunen ér generellt goda, med undantag for platser som befinner sig lingt fran
kommunens centralorter. Andelen pendlare av antalet forvirvsarbetande var ar 2016 nist hogst
i regionen och ligger strax under 70 % (VGR, 2018). Kommunen ir den storsta arbetsgivaren
och i 6vrigt domineras arbetsmarknaden frimst av Goteborgs Landvetter flygplats samt av
smaforetag (Hirryda kommun, 2021).

Hirryda vixer stadigt och relativt snabbt och befolkningen har mer dn fordubblats under de
senaste 50 dren. Trycket pd bostadsmarknaden ir siledes hogt och det genomsnittliga priset
pa silda smahus dr drygt fyra miljoner kronor. I 6versiktsplanen fran 2012 anges i de poli-
tiska inriktningsmaélen att befolkningen langsiktigt ska 6ka med ca 1 % per ir. Kommunen
planerar for en kraftig expansion de kommande dren med en utveckling av stérre nybygg-
nadsomraden, frimst i anslutning till infrastruktur och kollektivtrafik (Hérryda kommun,
2020a; 2020b; 2012).

Kommunala tjanstepersoner lyfte i vira intervjuer fram att den hoga takten i byggandet skapar
torutsittningar for en viss dynamik pa den lokala bostadsmarknaden, som annars karakteriseras
av fa inomkommunala flyttar. Vidare pekar intervjusvaren pa att efterfrigan pa det som byggs
dr stor men att marknaden har avmattats.

Innan bosittningslagen tridde i kraft hade Harryda ett relativt 1agt mottagande av nyanlinda,
men sedan bosittningslagen tridde i kraft fir kommunen fler anvisningar. Enligt det statis-
tiska underlaget som ligger till grund f6r denna studie tog Hérryda emot totalt 79 nyanlinda
personer forsta halviret 2017. Av dessa var ungefir hilften anvisade och hilften sjilvbosatta.
93 % av de anvisade nyanlinda bodde kvar i kommunen efter tre ir, medan endast 40 % av de

sjalvbosatta bodde kvar.

I bostadsmarknadsenkiten frin 2020 (Boverket, 2020) fick kommunerna géra tva separata be-
démningar av bostadssituationen f6r nyanlinda, en for anvisade nyanlidnda personer och en
tor sjilvbosatta. Harryda kommun rapporterade att det rader en obalans pa bostadsmarknaden
med ett underskott pa bostider for bide anvisade och sjilvbosatta. Vidare framgar det att kom-
munen har flera olika arbetssitt for att sikerstilla att det finns bostider for anvisade nyanlinda
personer. Till exempel har det kommunala bostadsbolaget i uppdrag att avsitta ligenheter for
bostadssociala andamil som kan omfatta anvisade nyanlinda. Enligt kommunens hemsida ska
Hirryda kommun enligt avtal tilldelas minst tio procent av alla lediga ligenheter. Kommunen
samarbetar dirfor regelbundet med det kommunala bostadsbolaget och med ett antal privata
fastighetsigare for att fa tillgang till bostider. Eftersom nybyggnadstakten i Hirryda ér relativt
hog finns det mojlighet att reservera ett antal ligenheter for bostadssociala dndamil genom
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exploateringsavtal. Av bostadsmarknadsenkiten framgir ocksa att kommunen har egna bo-
stadsritter och/eller smahus som hyrs ut och att kommunen blockhyr fastigheter, vilket innebar
att kommunen hyr ligenheter i ett eller flera bostadshus frin ett bostadsforetag eller en fast-
ighetsigare for att sedan hyra ut ligenheterna i andra hand. P4 kommunens hemsida kan man
lisa att kommunen dven hyr platser for tillfilliga boenden, sisom exempelvis campingstugor
och vandrarhem for att ticka behovet av bostider (Hirryda kommun, 2021).

Viinersborg

Vinersborg kommun har drygt 40 000 invanare. I kommunen finns fyra titorter; Vinersborg,
Bralanda, Frindefors och Vargon. I dessa titorter bor majoriteten av kommunens invénare,
medan cirka en femtedel av befolkning bor utanfor titort. Sedan valet 2018 styr kommunen av
ett minoritetsstyre bestdende av Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet.

Kommunen hade linge en stagnerad befolkning men har haft en vixande befolkning sedan
flyktingvagen 2014-2015 (SCB, 2021b), dir immigranter stir f6r en stor andel av 6kningen
(Vinersborgs kommun, 2017).

Arbetsmarknaden i Vinersborg priglas av mangfald. P4 sin hemsida skriver kommunen att
arbetsmarknaden i kommunen omfattas av internationell industri med turistniring samt lokala
smé- och medelstora foretag och kvalificerad tjansteproduktion inom privat och offentlig sek-
tor. Arbetslosheten i kommunen ligger ungefir pa samma niva som i riket. Andelen pendlare av
antalet forvirvsarbetande ar 2016 lig nigot over 45 % (VGR, 2018), varav de flesta pendlar till
och frin grannkommunen Trollhittan.

Vinersborgs befintliga bostadsbestind domineras av dganderitter. Det genomsnittliga priset
tor silda sméahus i Vinersborg dr drygt 2 miljoner kronor (SCB, 2020b). Den 6kande befolk-
ningen i kombination med att det har byggts fi bostdder i kommunen under en lingre tid har
lett till att det idag rdder bostadsbrist i kommunen (Vinersborgs kommun, 2017). Sedan nigra
ar tillbaka har takten i bostadsbyggandet 6kat men det rader fortfarande ett underskott pé alla
typer av bostider. Bade Vinersborgs kommun och Liansstyrelsen Vistra Gotaland bedomer att
det beh6vs byggas mer och blandat for att né balans pa bostadsmarknaden. Vinersborgs kom-
muns bostadsforsorjningsprogram pekar pa ett behov av att ta fram nya bostadsomraden f6r
att hantera kommunens underskott pa bostider samt pa vikten av att ta hansyn till alla grupper
av invdnare sisom barn, unga och gamla och menar att behovet av boende for sirskilda behov
lopande bor ses Gver for att hitta samordningseffekter inom befintligt bostadsbestind (Viners-

borgs kommun, 2017).

I Vinersborg ligger Migrationsverkets anlidggningsboende Restad gérd, som ar 2017 var Sve-
riges storsta med cirka 1 700 boende. Ar 2020 bodde cirka 600 asylsskande pa Restad gard. I
kommunen finns det manga frivilliga krafter och organisationer som arbetar med asylsdkande
och nyanlinda.

Innan bosittningslagen tridde i kraft tog Vinersborgs kommun emot ett relativt stort antal
nyanlinda personer, men sedan bosittningslagen inférdes fir Vinersborgs kommunen relativt
fa anvisade nyanlinda. Dock tar man fortfarande emot relativt ménga sjilvbosatta nyanldnda.
Enligt det statistiska underlaget som ligger till grund f6r denna studie tog Vinersborg forsta
halviret 2017 emot totalt 106 nyanlinda personer. Av dessa var endast fem personer anvisade,
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resten var sjilvbosatta. Cirka tva tredjedelar av alla mottagna personer bor kvar i kommunen
efter tre ar.

I bostadsmarknadsenkiten frin 2020 (Boverket, 2020) redovisade Vinersborg att det rader en
obalans pa bostadsmarknaden for gruppen sjilbosatta nyanlinda. Pa fraigan hur kommunen
arbetar for att sikerstilla att det finns bostider for anvisade nyanlinda personer svarade kom-
munen att man inte tar emot nigra anvisade nyanlinda personer.

Bengtsfors

Bengtsfors kommun har cirka 10 000 invinare. Kommunen bestar av 13 olika delar, varav fem
ar titorter; Bengtsfors, Billingsfors, Skipafors, Bickefors och Dals Langed och tvé dr smaorter;
Gustavsfors och Odskslt. Resterande delar av kommunen ir landsbygd och cirka en tredje-
del av kommunens befolkning bor utanfér titort. Sedan valet 2018 styrs kommunen av ett
minoritetsstyre bestdende av Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna med stod av
Sverigedemokraterna.

Under de senaste 50 dren har Bengtsfors kommuns befolkning krympt med en fjardedel, bland
annat till f6ljd av flera industrinedliggningar och en dldrande befolkning. Kommunen har ti-
digare haft som mal att vixa och planerade for 6kad inflyttning. I 6versiktsplanen fran 2013
lyfter kommunen fram invandringen som en mojlighet f6r att uppné det 6nskade tillvixtmalet
(Bengtsfors kommun, 2013). Dock har befolkningsminskningen fortsatt och kommunen ser nu
ett behov av att omprova mélet om befolkningstillvixt.

Det firdigstills i genomsnitt cirka dtta bostider per ar i Bengtsfors (Lansstyrelsen Vistra Go-
taland, 2020). Till f6ljd av den vikande befolkningsutvecklingen dr tillgdingen pa bostider god
och man har en lig nybyggnationstakt och ett lagt tryck pd bostadsmarknaden. Det dr balans
pa hyresmarknaden och liga villapriser, dven om det finns en viss efterfrigan pa hyresritter i
titorten Bengtsfors.

Bengtsfors kommun har inga antagna riktlinjer f6r bostadsférsorjning. Da kommunen inte
vixer handlar kommunens utvecklingsarbete snarare om att ta hand om och renovera befintligt
bostadsbestind dn om att bygga nytt. Kommunen har dock en brist pa stora ligenheter, som i
princip inte finns i det kommunala bestandet. Detta ir en foljd av att en stor del av ligenhets-
bestindet dr frin 50-och 60-talet, ofta med ganska stort underhéllsbehov, i kombination med
att man traditionellt har flyttat till villa ndr man behéver en storre bostad. Befintligt bostads-
bestind i kommunen 2018 domineras av dganderitter (Lansstyrelsen Vistra Gotaland, 2020),
medan andelen bostadsritter dr 1ag. Genomsnittspriset for silda sméhus i Bengtsfors dr cirka

0,8 miljoner kronor (SCB, 2020b).

Kommunens arbetsmarknad karaktiriseras framforallt av industrier, bland annat produktion
av specialpapper, forpackningsindustri, livsmedel och histskosom. Inom papperstillverkning-
en finns ocksa de dominerande arbetsgivarna i kommunen. Den bransch som har flest foretag i
kommunen ir jord- och skogsbruk. Arbetslosheten i kommunen 4r hogre 4n riksgenomsnittet.
Andelen pendlare av antalet foérvirvsarbetande dr 2016 liag nigot 6ver 25 %, vilket dr
bland de ldgsta i regionen (VGR, 2018). Kollektivtrafiken i kommunen ir begrinsad och
kommunens kommunikationer bygger dirfér till stor del pa eget bilinnehav. I kommunens
oversiktsplan lyfts forbittrad infrastruktur fram som avgérande fér méjligheten att ska-
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pa en storre arbetsmarknadsregion (Bengtsfors kommun, 2013). Vidare pekar kommunen
ocksd pa problem med kompetensférsorjning och menar att problemet egentligen inte dr
brist pa jobb utan att de arbetssdkande inte har matchande kompetenser f6r de arbeten som

finns i kommunen.

Innan bosittningslagen tridde i kraft hade Bengtsfors ett relativt hogt mottagande av nyan-
linda, men sedan bosittningslagen inférdes fir kommunen fi anvisade nyanlinda. Diremot
tar Bengtsfors emot relativt manga sjilvbosatta. Enligt det statistiska underlaget som ligger till
grund for denna studie tog Bengtsfors emot 101 nyanlidnda personer forsta halviret 2017, varav
endast tre personer var anvisade. Cirka hilften av de som kom som nyanlinda till Bengtsfors
torsta halvaret 2017 bor kvar i kommunen efter tre r.

I bostadsmarknadsenkiten frain 2020 (Boverket, 2020) redovisade Bengtsfors att det rader en
balans pa bostadsmarknaden f6r gruppen sjilvbosatta nyanlinda. Att rapportera om anvisade
var inte aktuellt eftersom kommuner inte tagit emot nagra anvisade nyanlinda personer under

perioden.
Hirryda kommun Vinersborg kommun | Bengtsfors kommun

Antal mottagna anvisade forsta 43 5 3
halviret 2017
Antal kvarboende anvisade forsta 40 2 0
halviret 2020
Kvarboende anvisade forsta halviret | 93 % 40 % 0%
2020 (%)
Antal mottagna sjilvbosatta forsta 36 101 98
halviret 2017
Antal kvarboende sjilvbosatta forsta | 14 63 51
halviret 2020
Kvarboende sjilvbosatta forsta 39 % 62 % 52 %
halviret 2020 (%)
Antal mottagna totalt forsta halviret | 79 106 101
2017
Antal kvarboende totalt forsta 54 65 51
halviret 2020
Kvarboende totalt (%) 68 % 61 % 50 %

Tabell 2: Mottagning (forsta halviret 2017) och kvarboende (forsta halvaret 2020) av nyanlinda.
Killa: Statistik framtagen av SCB f6r Linsstyrelsen Vastra Gotalands lin.
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2.3 Orsaker och drivkrafter till nyanlandas flyttmonster

Nedan beskrivs orsaker och drivkrafter till nyanlindas flyttménster baserat pa den empiriska
studien av de tre fallstudiekommunerna. Fokus f6r studien har varit att f6rstd hur kommunala
tjanstepersoner och nyanldnda uppfattar orsaker och drivkrafter till flyttmonster, samt att sitta
dessa flyttmonster och nyanlindas bosittning i relation till kommunens 6vergripande strategier
tor bostadsforsorjning och versiktlig planering. Orsaker och drivkrafter till nyanlindas flytt-
monster belyses utifrin tre perspektiv. For det forsta med fokus pi kvarboende, dir vi belyser
orsaker till att nyanlidnda stannar i en kommun, for det andra med fokus pé varfér nyanlinda
limnar en kommun och for de tredje med fokus pa varfér nyanlinda flyttar till en specifik
kommun efter etableringstiden. Alla tre perspektiven belyser skillnader och likheter mellan de
tre kommunernas flyttmonster.

Orsaker till kvarboende i en kommun

Hirryda, Vinersborg och Bengtsfors tog emot ungefir lika manga nyanlinda personer forsta
halviret 2017, dock skiljer sig balansen mellan anvisade och sjilvbosatta kraftigt at. I Hérryda
var cirka hilften av alla nyanlinda som blev mottagna férsta halviret 2017 anvisade och efter
tre ir bodde nistan alla de som blivit anvisade till kommunen kvar (93 %), medan sjilvbosattas
kvarboende ir betydligt ligre (40 %). I Bengtsfors och Vinersborg ser situationen annorlunda
ut. Till dessa kommuner anvisades fa individer férsta halviret 2017, samtidigt som de tog emot
relativt minga sjilvbosatta. Ingen av de fd som blev anvisade till Bengtsfors forsta halviret 2017
bor kvar efter tre ar, medan hilften av de sjilvbosatta bor kvar i Bengtsfors tre ar senare.

I Vinersborg ser man ett liknande ménster, dir mindre dn hilften av de fa personer som blev an-
visade till kommunen forsta halviret 2017 bor kvar i kommunen efter tre ir, medan cirka tv tred-
jedelar av den stora gruppen sjilvbosatta personer bor fortfarande kvar i Vinersborg efter tre ar.

I alla tre kommuner nimner de intervjuade tjanstepersonerna att nyanldnda bor kvar i storre ut-
strickning i eller i ndrheten av en storre stad eller i centrala ligen i kommunen. Narhet till bred
arbetsmarknad, service, utbildning och kultur nimns i flera intervjuer som en viktig faktor till
kvarboende. Goda férbindelser och tillgang till kommunikationer lyfts ocksd fram, inte minst
pa grund av ménga nyanlindas bristande tillgang till bil.

I 6vrigt beskriver kommunerna skilda orsaker och drivkrafter till nyanlindas kvarboende i
kommunen. Hirryda kommun lyfter framf6rallt fram faktorer som ndrhet till storstad, centralt
lige, den gynnsamma arbetsmarknaden, goda f6érbindelser och kommunikationer och den dy-
namiska utvecklingen av kommunen. Vidare pekar Hirryda kommun pa det faktum att man
har relativt mycket nybyggnation av bostader, vilket skapar handlingsutrymme f6r kommunen
da det ger mojligt f6r kommunen att avsitta ligenheter f6r den sociala sektorns behov, anting-
en genom samarbetet med olika storre aktorer eller via exploateringsavtal. Detta nimns bland
annat i foljande citat:

I t6rsta hand si dr det genom de hir avtalen som vi har genom vira storre
aktorer som ir verksamma o kommunen, sen ar det faktiskt si att i vdra
exploateringsavtal, nir man vill bygga nytt, si forbinder man sig ocksi att ta
emot ett visst antal nyanlinda om det ... nej, vi kallar det inte nyanldnda nu
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lingre, utan vi siger for sociala sektorns behov, och dir far da sociala sektorn
sjalva bestimma eller bedoma vad det dr for typ av bostider eller vilka som
behovs till just de hir bostdderna vid den hir tiden. Sa vi har slippt nyan-
linda-begreppet och jobbar med ett storre perspektiv, behovet f6r sociala
sektorn helt enkelt.

Att genom olika typer av avtal avsitta ligenheter till nyanlinda personer uppfattas som ett
etablerat sitt att arbeta med nyanlindas boendefrigor i Harryda. En av respondenterna betonar
att kommunen sedan femton ar tillbaka har bra verktyg f6r indamaélet som ér enkla att anvinda.

Nir bosittningslagen infordes gick Hirryda frin ett ligt mottagande till ett hogt mottagande pé
kort tid och under en period erbjods inte alla nyanlidnda lingsiktiga 16sningar, varken vad giller
boendeform eller bostadskontrakt. Istillet erbjods en del nyanlinda endast tillfilliga bostdder
sdsom campingstugor, villavagnar och ombyggda skolor och en del nyanlinda erbjéds endast
hjilp med att hitta boende under etableringstiden, med méjlighet till en kortare forlingning.
Denna form av boendeldsningar f6r nyanldnda finns enligt de intervjuade tjinstepersonerna
nu inte kvar utan har ersatts av mer permanenta losningar. Idag erbjuder kommunen frimst
sociala kontrakt till anvisade som med tiden kan tas 6ver av hyresgisterna. Kommunen arbetar
aven med bostadsskolor som ses som ett sitt att 6ka chanser fér nyanlinda att fi f6rlingning av
bostadskontraktet. Tjinstepersonen med ansvar {6r integrationsfragor framhiver att nyanlinda
vill bo kvar for att de vill ha en viss kontinuitet, vilket sirskilt giller barnfamiljer:

[...] har man borjat att bo hir si vill man girna bo kvar, dr vir erfarenhet.
Och med barn som har gitt i skolor och sa dir [...].

Viljan att fa stabilitet och bygga vidare pa sina etablerade nitverk lyfts dven fram av Viners-
borgs kommun. Eftersom Vinersborg har haft ett stort mottagande under lang tid och har ett
stort anliggningsboende for asylsokande i kommunen har méinga nyanlinda en anknytning till
Vinersborg, antingen for att man har slikt och vinner som bor i kommunen eller f6r att man
sjalv bott ddr under asylprocessen. De intervjuade tjanstepersonerna lyfter bland annat fram att
nitverken skapar en trygghet for mianga nyanldnda:

Men mycket bygger pa att man kanske har ett nitverk redan hir, och man
flyttar till sjilva nitverket. Och det dr ocksd en trygghetsfaktor, att: “Ja,
men hir har jag personer som jag kan fa hjilp av till att komma in i samhal-
let.” Och det leder till att kanske manga fastnar i kommunen, och ser inte
den problematiken att: ’Ja, men hir dr det traingbodd, hér dr det ... blir det
svért att fa ndgot eget.” Men samtidigt sa ar det forstaeligt. Det dr svart att
fa ett eget boende ganska snabbt in i den forsta perioden i Sverige.

Utover det lyfter Vinersborg fram att kommunen har ett engagerat lokalt samhille och ett an-
tal ideella organisationer. Kommunen pekar ocksa pa betydelsen av ett attraktivt utbud, ett rikt
toreningsliv och mojligheter till sociala insatser, goda pendlingsméjligheter med bra téginfrastruk-
tur samt rimliga bostadspriser som viktiga faktorer f6r kvarboendet. Man nimner dven att det finns
mojlighet att hitta andrahandboende i kommunen, dven om det ofta handlar om olagliga kontrakt.
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Vidare nimner de kommunala tjinstepersonerna i Vinersborg flera aspekter som giller kom-
munens arbetssitt som man menar paverkar kvarboendet. Bland annat pekar man pa att sam-
verkan med det kommunigda bostadsforetaget gor det mojligt att Gverlata ligenheter till
sjalvbosatta eller familjer som bor i jourligenheter, vilket innebir att tillfilliga kontrakt byts
ut mot forstahandskontrakt. Kommunen menar att anvisade personer stannar kvar i hogre
utstrickning eller lingre pa grund av att mottagandet innebdr att kommunen férbereder ett
passande boende utifrin familjens behov. Detta 6verensstimmer ocksid med enkitsvaren, dir
flera nyanlinda personer pekar pi att de bor kvar i Vinersborg for att de har en bostad som
passar familjens behov.

I Bengtsfors lyfter de kommunala tjanstepersonerna framférallt fram att nyanlinda bor kvar
efter etableringstiden i omriden ddr det finns gott om boendemdijligheter och hyrorna ir liga:

De (=nyanlinda) ir starkt 6verrepresenterade i Billingsfors dir det har varit
problem. For det dr sa, utomstiende som inte dr fédda och uppvuxna i Bil-
lingsfors ... man flyttar inte dit som svensk. Det édr den stimpeln man har.
Dirfor blir det att i Billingsfors finns det vildigt gott om boendemdjlighet
och da dr det dir de nyanldnda hamnar. Det dr laga hyror och det finns gott
om lagenheter. Och di, segregationen blir bara bestiende eller férvirrad.

Kommunala tjdnstepersoner framhaller ocksa att Bengtsfors ér en lugn och liten kommun dir
man bryr sig om varandra och dir nyanlinda personer kinde sig trygga och vilkomna. Nirhet
till centrala omraden med service och utbildning nimns som néigot attraktivt som man tror
bidrar till att nyanldnda personer girna bor kvar. I enkitsvaren finns dock flera exempel pa ny-
anlinda som limnat Bengtsfors for att de upplevde kommunen som for liten, med ett for litet
utbud vad giller arbete, studier och sociala aktiviteter.

Nir det giller kommunens arbetssitt uttrycker de intervjuade tjanstepersonerna i Bengtsfors
att man har ett bra mottagande och en vil fungerande forskola, skola och vuxenutbildning.
Kommunen arbetar med en rad olika informationsinsatser, dir man bland annat upplyser och
informerar nyanlinda om hur Sverige som sambhille fungerar, informerar och delar kunskap
om Bengtsfors och om vad det finns f6r moéjliga arbeten i Bengtsfors. Kommunen arbetar
ocksd med kompetensforsorjningsfragor och erbjuder st6d i att soka arbete genom bland annat
utbildningsinsatser for att matcha de jobb som finns, praktikplatser for att utvecklas sprakkun-
skaper, jobbcoacher och satsningar med extratjinster. En del specifika utbildningar, till exempel
inom vard och omsorg, har resulterat i att nyanlinda har fatt jobb.

Den frimsta vigen till bittre kvarboende i Bengtsfors anses av de kommunala tjinstepersoner-
na vara en bittre samverkan med niringslivet kring arbetsmarknadsfragorna. Dock pekar de pa
att kommunen har brist pa resurser for att arbeta strategiskt och lingsikt med arbetsmarknads-
fragor, sirskilt efter att etableringsinsatserna dr avslutade. Vidare pekar man ocksa pé ett behov
av ett langsiktigt arbete mot oseriésa hyresvirdar.

Sammantaget pekar siledes studien pa att orsakerna till kvarboende priglas av den lokala bo-
stads- och arbetsmarknaden, men ocksd av andra specifika forutsittningar pa platsen, sdsom
anldggningsboendet i Vanersborg, liksom av nyanlindas preferenser och 6nskemal gillande sitt
boende och av kommunernas arbetssitt.
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Orsaker och drivkrafter till att nyanlinda flyttar frin en kommun

Som tidigare nimnts har Hirryda ett relativt stort mottagande av anvisade enligt bositt-
ningslagen och relativt fa sjilvbosatta, medan situationen f6r Vinersborg och Bengtsfors ir det
omvinda, med fi anvisade och relativt minga sjilvbosatta. Aven om Hirryda till en bérjan inte
erbjod alla nyanlinda langsiktiga bostadslosningar blir idag alla anvisade till de tre kommuner
som ingér i denna studie erbjudna ett langsiktigt boende i kommunen. De nyanlinda blir da
vanligtvis erbjudna si kallade sociala kontrakt av kommunen, som sedan ofta omarbetas till
fasta hyreskontrakt. Forutsittningarna pa bostadsmarknaden f6r anvisade nyanlinda ir alltsd
torhillandevis lika i de tre kommunerna.

Som genomgéngen av det statistiska underlaget visar har Hérryda en hég andel kvarboende
bland anvisade nyanlinda. Vanersborg och Bengtsfors har sa fi anvisade nyanlinda att man
knappast kan dra nagra slutsatser av statistiken, men av de fi anvisade som kommit till Vaners-
borg och Bengtsfors under tidsperioden dr det relativt fa som har stannat.

For sjlvbosatta skiljer sig situationen at mellan kommunerna. Hirryda har ett hogt tryck pa
bostadsmarknaden och relativt i sjilvbosatta. Hir dr det en stor andel av de sjilvbosatta som
flyttar inom en trearsperiod. I Vinersborg dr ocksd bostadsmarknaden relativt anstringd, men

andelen sjilvbosatta dr betydligt hogre, medan Bengtsfors har en relativt balanserad bostads-
marknad.

I intervjuerna med kommunerna diskuterades orsaker och drivkrafter till att nyanlinda limnar
kommunen, bade for sjilvbosatta och for anvisade. De foretridare frain Hirryda kommun som
intervjuades menade att de saknade djupare kunskap om orsaker till att sjilvbosatta limnar
kommunen i si stor utstrickning, men pekade pa att det troligen beror pa att de nyanlinda
bor i osikra bostadslosningar med korta andrahandskontrakt och lig boendestandard. Detta
framkommer bland annat i féljande citat:

[...] sjdlvbosatta har ofta egna korta kontrakt dr vir uppfattning. Vi kommer
inte i kontakt med alla. [...] inte vi pd nyanlinda, men det kan vara forsorj-
ningsstdd. Och dir uppfattar man att det dr korta kontrakt man har kanske,
med inte si seridsa bostadsigare, och man har inga boendereferenser och
dirfor har man svart att fi nigot eget kontrakt. [...] De som dr <anvisade
enligt> bosittningslagen har en annan form av trygghet da, i alla fall under
de hir tva aren, och de jobbar vi mer med. Sjilvbosatta far ta en hogre grad
av eget ansvar.

Bade Bengtsfors och Vinersborg lyfter fram att de nyanlinda som limnar kommunen s6ker
sig till storre stider och ofta limnar kommunen péd grund av arbete eller studier pa annan ort.
Vidare pekar bade Bengtsfors och Vinersborgs kommun pi att nyanlinda limnar kommunen
tor att soka sig ndrmare slikt och vinner. I Vinersborg siger man bland annat att:

Mycket bygger pa arbetsmarknadsmojligheter. Jag vet att manga individer
soker sig vidare till storre stider, men dven dir si fir man inte glomma att
det finns ocksi en faktor just nir det giller ndtverket, att man har ett storre
nitverk i de storre stiderna, alltsi som Goéteborg, Stockholm, Malmé och
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vidare. ... Men arbetsmojligheter dr inte den enda faktorn. Det kan ocksa
vara att, ja, det finns ett storre sliktnirverk kanske nigon annanstans, eller
vinnitverk nidgon annanstans.

Liknande resonemang fors dven av foretridare for Bengtsfors kommun:

Kanske nidr man kommer till Sverige sa placeras man ut lite grann. Man
far vilja dér det finns mojlighet att bo och Bengtsfors erbjuder vildigt bra
mojligheter jimfort med andra att ha nigonstans att bo. Sen allt eftersom
ndr man kommer in i samhillet ... man kanske har list SFI, och man boérjar
nirma sig en brytpunkt nir man ska ha ett jobb, di matchar man inte de
jobben som finns hir och dé lever man kanske i en tro om att det blir béttre
nagon annanstans. Dels si kanske man har framf6rallt sin slikt nigon an-
nanstans, i nigon stad eller nagonting. S4 man fir en bittre samhorighet. I
en mindre ort sd blir man mer utpekad som nyanlind. Man smilter mer in
i kanske en stadsmilj6 dér det dr fler. Det dr nog ... nyanlinda flyttar nog
bort ifran en arbetslshet, tror de, till en storre mojlighet att soka jobb och
en storre samhorighet. Det dr nog det som dr.

Bade Bengtsfors och Vinersborgs kommun pekar pi att manga nyanlidnda onskar soka sig till
Goteborg, men att de delvis dr hindrade av Goteborgs svira bostadsmarknad. De intervjuade
tjdnstepersonerna pekar pa att de nyanlidnda istillet ofta soker sig till medelstora stider. Fo-
retridare f6r Bengtsfors kommun lyfter bland annat fram Boras och Skévde som exempel pé
kommuner som nyanlinda flyttar till pi grund av arbetsmarknaden. Aven Stromstad lyfts av
Bengtsfors kommun fram som en kommun dit manga nyanlinda har flyttat, dels for att det
finns manga inom samma sprakgrupp dir och dirmed en kulturell samhérighet, dels for att det
finns manga arbeten inom turistniringen i Stromstad:

Ja, Stromstad dr vi lite forvinade 6ver faktiskt fortfarande, men jag tror att
... och diremot vet vi att det dr vildigt méanga frin samma sprakgrupp som
vi har upptickt har flyttat till Stromstad. Sa jag tror att det dr ett bade so-
cialt ndtverk, men ocksé att det finns de hdr ... ja, om man har varit utan
arbete linge, och dir har de ju ett stort shoppingcenter.

Arbete, studier eller sliktrelationer dr orsaker till flytt som 4r vanliga dven i 6vrig befolkning.
Dock finns dven andra orsaker dir nyanlinda skiljer sig mer fran 6vrig befolkning. Foretriadare
tor Vinersborgs kommun siger att en del nyanldnda, och di framforallt sjdlvbosatta som saknar
ett organiserat mottagande frin kommunen, limnar Vinersborg fér mindre orter dir de har
littare att fa ett boende. Hér nimns specifikt Bengtsfors som en kommun som nyanlinda flyttar
till for att de har svért att komma in pa bostadsmarknaden i Vinersborg.

Vad giller Bengtsfors pekar foretridare frin kommunen pé att det, férutom de som limnar
Bengtsfors pi grund av jobb, studier eller sociala relationer, ocksi finns en annan grupp nyan-
linda som limnar kommunen pi grund av bostadsbestindet i kommunen. I detta fall handlar
det om stora familjer som inte hittar ett limpligt boende i Bengtsfors kommun da det till stor

26



NYANLANDAS FLYTTMONSTER

del saknas stora ligenheter i kommunen och de inte har ekonomiska méjligheter att kopa en
villa. Foretridare for Bengtsfors kommun beskriver att man ibland har varit tvungna att hyra
tvd lagenheter till en familj, vilket skapat dyra boendelosningar. Dessa stora familjer menar de
kommunala tjdnstepersonerna framforallt soker sig till angrinsande kommuner vilket bland
annat syns i f6ljande citat:

De familjer som dr kanske en tio, atta till tio personer, de flyttar, och oftast
sa kanske de inte flyttar si langt, utan man forséker hitta nigot i niromré-

det. Till exempel Amil, Mellerud.

Vidare ir en anledning till flytt som lyfts fram av foretridare f6r Bengtsfors kommun att manga
nyanlinda saknar bil och att det da dr svart att ta sig till och frin nédvindig samhillsservice
sasom vardcentral och sjukhus i en kommun som Bengtsfors, dir de kollektiva transporterna
ir begrinsade.

Liknande orsaker till flytt frain Bengtsfors framtrider ocksa i enkitsvaren. I en del av enkit-
svaren star det att man limnat Bengtsfors pd grund av att man 6nskade soka sig till en storre
stad for studier, arbete eller ett storre socialt ssammanhang, medan nagra enkitsvar pekar pa att
personen limnat Bengtsfors for nirliggande kommuner for att komma nirmare kollektivtrafik
och f6r att det var svart att fa en tillrickligt stor bostad i Bengtsfors.

Sammantaget kan man alltsd se bade likheter och skillnader i flyttménster bland nyanlinda
jamfort med 6vrig befolkning. Liksom 6vrig befolkning flyttar nyanlinda f6r att man soker
sig till arbete och studie pa andra platser, liksom av personliga skil sisom att man soker sig
narmare slikt och vinner. Dock pekar ocksi de kommunala tjinstepersonerna pa skillnader
mellan nyanlinda och 6vrig befolkning vad giller orsaker och drivkrafter till flytt. Framforallt
pekar de pa att nyanlinda limnar kommunen enbart pa grund av att de dr i akut behov av en
bostad, eller att man flyttar f6r att det inte finns tillrickligt stora hyresldgenheter i den kom-

mun man bor i.

Orsaker och drivkrafter till att nyanlinda flyttar till en kommun efter etableringstiden

Varfor och hur nyanlinda flyttar till en kommun efter etableringstiden skiljer sig 4t mellan de
studerade kommunerna. Hirryda har en relativt 1ag inflyttning efter etableringstiden bland
nyanlinda och hade vid intervjun ocksa relativt lite information om vem som soker sig dit efter
etableringstiden och varfér. Detta kan jaimféras med flyttmonster i 6vrig befolkning, ddr Har-
ryda har en relativt kraftig inflyttning, framf6rallt av barnfamiljer:

Ja, men da dr det nog samma med oss som med de flesta kranskommuner,
att ungdomar flyttar ut mellan, vad dr de, mellan 20 och 24 nagonstans,
och sen har man en tendens att komma tillbaka nagra fler da, lite ... tio ar
senare, eller fem eller tio ar senare, med familj.

Hirrydas flyttmonster f6r befolkningen som helhet liknar saledes en typisk kranskommun till

en storre storstad, medan flyttmonstret for sjilvbosatta nyanlinda snarare karaktiriseras av
flyttar drivna av osikra och korta bostadskontrakt.
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Bengtsfors och Vinersborgs flyttménster f6r nyanlinda liknar varandra vad giller antal, men i
intervjuerna beskriver kommunerna skilda orsaker och drivkrafter till flytt. I Vinersborg lyfts
framforallt sociala nitverk fram som orsak till att man flyttar till kommunen, men dven att den
nyanldnda fitt ett arbete i kommunen. Vinersborg har haft ett stort mottagande under lang tid
och har ocksa ett stort anliggningsboende for asylsokande, vilket gor att ménga nyanlidnda har
kopplingar till kommunen, antingen for att man bodde dir under asyltiden eller f6r att man har
sliktingar i Vinersborg. Detta lyfts av de kommunala tjinstepersonerna fram som orsaker till
att manga nyanlinda soker sig till Vinersborg efter etableringstiden, vilket bland annat beskrivs
i foljande citat:

Alltsa, en mamma med sina barn kan ha kommit till Sverige for ett r se-
dan, och lat oss siga, har fatt uppehallstillstind. Hon bor i Bors, samtidigt
sd kanske hennes man kommer nigot dr senare genom en egen flyktvig
och blir bosatt i Restad Gard, sa blir det sjilvklart att mamman pi nagot
sitt kanske flyttar nirmare sin man, alternativt att mannen flyttar ut fran
Restad Giérd. Och pi sa sitt sa kan det ocksa bli att individer flyttar till

Vinersborg kommun.

Medan Vinersborg frimst lyfter fram slikt- och vinskapsrelationer samt arbete som orsaker
till att man flyttar till kommunen, pekar Bengtsfors kommun pé att nyanlinda frimst flyttar
till kommunen pi grund av boendet. De kommunala tjinstepersonerna i Bengtsfors kommun
beskriver att det ofta kommer nyanldnda frin Stockholmsregionen eller frin Goteborgsregi-
onen som kommer till kommunen for att de befinner sig i akut bostadsbrist och har hittat en
ligenhet i Bengtsfors. Vidare beskriver de kommunala tjinstepersonerna i Bengtsfors att det
ocksé finns en viss inflyttning av nyanlinda frin grannkommunerna.

Dessa orsaker till flytt menar de kommunala tjinstepersonerna skiljer sig frin 6vrig befolkning,
dir de framst ser tva grupper som flyttar till Bengtsfors; 4 ena sidan dtervindare, som flyttar
tillbaka till hemorten nir de bildar familj, och 4 andra sidan de som flyttar till Bengtsfors fran
Norge, dir personer som tidigare haft fritidsboende i kommunen viljer att bositta sig i kom-
munen permanent.

De kommunala tjinstepersonerna beskriver att det frin borjan fanns en stor férhoppning att
inflyttningen av nyanlinda skulle kunna vinda den negativa befolkningsutvecklingen i kom-
munen, vilket bland annat lyfts fram i f6ljande citat:

Egentligen si hade vi jitteforhoppning, tror jag, nir vira nya invinare kom
hit. For det dr klart, vi har tappat stor del av befolkning, si att pa nigot sitt
kunde vi se att det var resurser och att folk helt plotsligt ville bo hir. Eller
jag menar, vi hade utflytt och alla de hér som faktiskt kom hit, de hade flyt-
tat av egen vilja och egen hand si. Nu tror vi, och det dr méinga som siger
ocksd, att det berodde vildigt mycket pa ligenheterna, att de var tomma,
men sen tror jag att de har fatt bra mottagande och att de hade ett hopp om
att kanske fa arbete och kunna bositta sig hir. Speciellt familjer. Sen har det
varit mycket, mycket svarare fran och till.
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Dock pekar de kommunala tjinstepersonerna pa att det faktum att de nyanlinda kommit till
kommunen enbart pa grund av boendet innebdr att det kan vara svart att matcha personernas
kompetens mot arbetsmarknaden. Bengtsfors kommun pekar ocksi pa att de nyanlinda som
kommer till kommunen ofta befinner sig i en svag stillning pi bostadsmarknaden och hamnar
i en osiker situation dir de riskerar att utnyttjas av oseriosa hyresvirdar. Dd det kommunala
bostadsbolaget inte godkinner forsorjningsstdd som inkomst dr de nyanlinda som kommer
till kommunen pa grund av att de befinner sig i akut bostadsbrist ofta hinvisade till privata
hyresvirdar. Bengtsfors kommun beskriver att de nyanlinda dé ofta har hittat en ligenhet hos
en privat hyresvird via till exempel en annons pa Blocket. Dessa bostider 4r ofta i undermaligt
skick och med osikra kontrakt. Den osidkra situationen pd bostadsmarknaden framkommer
bland annat i féljande citat:

Bengtsfors dr en glesbygdskommun och dérav dr bostadsvillapriser och sa
ganska laga. Och da har det 6ppnat sig upp en marknad for oseridsa som
képer lite storre villor, hyr ut. Det kanske inte ens dr ligenheter, utan de hyr
ut rum nistan och sina hir saker, till familjer. Och nyanlinda ir 6verrepre-
senterade i den hir gruppen. Att de ér vildigt utsatta f6r de vet inte nistan
om sina rittigheter.

Intervjumaterialet pekar saledes pa att nyanldnda riskerar att hamna i en otrygg situation pé
bostadsmarknaden nir de flyttar pa grund av akut bostadsbrist, trots att de di flyttar till en
kommun dir bostadsmarknaden dr gynnsam. Situationen riskerar siledes att skapa negativa
konsekvenser f6r de nyanlinda. Vidare beskriver foretridare frain Bengtsfors kommun att det
sitter kommunen i en besvirlig situation. Dels menar man att det dr svart att planera sitt mot-
tagande di man i princip saknar planerat mottagande, dels beskriver de att det ofta kommer
personer till kommunen enbart pd grund av att de behover ett boende och att de da ofta gar
direkt in i forsorjningsstod:

Och som i regel kommer nistan direkt in i forsorjningsstod di, eftersom
man inte har nagot arbete att komma till heller, utan att man flyttar pa
grund av att man dr bostadslos.

Bengtsfors kommun menar att de ibland misstinker att nyanlinda far hjilp av sin hemkommun
att hitta bostad i Bengtsfors och att det i sa fall dr en form av sa kallad aktiv medverkan till
bosittning i annan kommun:

Plotsligt dimper ner en familj med fem, sex barn och inte har nigon pla-
nering och inte tinker nagonting annat dn att de har hittat en bostad. Det
ar klart att man funderar pa: "Hur hittade de oss?” Eller: ”Vad var det som
hinde?” Och ofta da si kan det vara att etableringstiden ér slut och dé kan-
ske man har blivit av med sitt kontrakt. Sa det finns helt klart kommuner
som tinker si.
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Bade antalet nyanlinda som flyttar till kommunen efter etableringstiden, liksom orsaker och
drivkrafter till flytt till kommunen skiljer sig siledes at mellan de studerade kommunerna. Det-
ta ger ocksa olika forutsittningar och konsekvenser, bade for de nyanlinda och f6r kommunen.
Bengtsfors kommun pekar bland annat pa hur de nyanlinda som flyttar till kommunen enbart
pa grund av att de dr i behov av boende har svért att komma in pi arbetsmarknaden och ofta
hamnar med osikra bostadskontrakt, medan de som flyttar till en kommun pé grund av arbete
och studier har bittre férutsittningar for att fa en langsiktig forsorjning.
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3. Avslutande diskussion

Denna rapport belyser orsaker och drivkrafter till geografisk rorlighet efter etableringstiden i
Vistra Goétalands lin. Under 2020 fick Chalmers tekniska hogskola i uppdrag av Linsstyrelsen
Vistra Gotaland att utfora en forskningsstudie med avsikt att bidra med férdjupande kunskap
om bakgrunden till nyanlindas flyttmonster samt belysa om och hur bosittningslagen fér olika
konsekvenser beroende kommunens forutsittningar och lige i den regionala geografin. Syftet
med studien ér att bidra med férdjupande kunskap om bakgrunden till nyanlindas flyttmonster
samt belysa konsekvenserna av dessa flyttmonster, bidde ur kommunernas perspektiv och ur de
nyanldndas perspektiv.

Nir det giller faktorer som kan vara av betydelse f6r nyanlindas flyttmonster pekar tidigare
kvantitativa studier (SCB, 2020) pd exempelvis tillging till bostider, tillging till arbete och
ndrhet till landsmin som viktiga orsaker till flytt. Resultaten fran var studie ligger till viss del i
linje med denna bild. Platsens forutsittningar, sisom bostads- och arbetsmarknad, tillgang till
kommunikationer och service samt den nyanlinda individens preferenser, f6rvintningar, behov
och familjerelationer lyfts av flera kommuner fram som orsaker till flytt. Utover det lyfter denna
studie dven fram kommunens arbetssitt som en viktig faktor, bland annat vad giller hur man
arbetar med att skapa langsiktiga och dndamilsenliga bostider till nyanldnda och om och hur
man arbetar med nyanlindas integrering pa arbetsmarknaden.

Nyanlidnda dr en heterogen grupp i friga om bakgrund, erfarenheter och preferenser. Var kva-
litativa studie ger en bild av att en del nyanlinda flyttar frivilligt av samma orsaker som andra
grupper i samhillet, men att det ocksé finns orsaker och drivkrafter till nyanlindas flyttmonster
som skiljer sig mellan nyanlinda och 6vrig befolkning. Framforallt kan man se att nyanlinda
flyttar mellan kommuner pa grund av att de befinner sig i akut bostadsbrist. Vidare kan man
ocksé se att en del nyanlinda flyttar for att det saknas storre ligenheter som passar familjens
behov i kommunens hyresbostadsbestind. Detta belyser hur minga nyanlinda befinner sig i
en utsatt position pa bostadsmarknaden, vilket resulterar i att nyanlidnda ofta dr hdnvisade till
bostider med lag standard och osikra kontrakt hos privata hyresvirdar. Denna osikra position
torstarks av att ménga kommunala hyresvirdar inte godkinner f6rsorjningsstdd som inkomst.

Vidare lyfter denna studie fram hur utmaningar och méjligheter vad giller mottagande av ny-
anldnda skiljer sig at beroende pa platsens forutsittningar. Studien pekar pa tydliga geografiska
skillnader i nyanldndas flyttmonster. Medan storstadskommunerna i Vistra Gotalands lin ge-
nerellt har ett hogt kvarboende tre ar efter mottagande, har glesbygdskommunerna generellt en
hog andel nyanlinda personer som flyttar till kommunen efter etableringstiden. Aven orsakerna
till flytt skiljer sig 4t mellan kommunerna. Medan Harryda har fi personer som flyttar till kom-
munen efter etableringstiden, formodligen for att det dr svart att fi bostad i kommunen, har
Vinersborg och Bengtsfors fler som soker sig till kommunen, bade som sjilvbosatta och genom
andrahandsflyttar efter etableringstiden. I Vinersborg pekar man pa att nyanldnda frimst flyttar
till kommunen pa grund av familje- och vinskapsrelationer och pa grund av arbete, medan man
i Bengtsfors pekar pa att manga nyanlinda kommer till kommunen enbart pa grund av att man
hittat en bostad i kommunen.

De olika forutsittningarna pa bostadsmarknaden skapar ocksé olika forutsittningar fér kom-
munens arbetssitt. I storstadsnira kommuner med hogt tryck pa bostadsmarknaden, sisom
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Hirryda, ser férutsittningarna for att ordna boende till exempel annorlunda ut dn i Bengts-
fors, som dr en glesbygdskommun med krympande befolkning och ett relativt lagt tryck
pa bostadsmarknaden. Harryda har siledes pd ménga sitt en storre utmaning att fa fram
bostader till nyanlinda dn Bengtsfors. Dock pekar vir studie ocksa péd att kommuner med
ett hogt tryck pa bostadsmarknaden samtidigt har fler moéjliga verktyg att anvinda for att ta
fram bostider f6r den sociala sektorns behov, till exempel med hjilp av avtal med exploatdrer
vid nyexploateringar.

Biade de kvantitativa resultaten baserade pa SCB:s siffror av hur nyanlinda flyttar och véra
kvalitativa resultat visar siledes att det finns tydliga skillnader beroende pd kommunens férut-
sittningar och ldge i den regionala geografin, dir vixande kommuner i storstadsregionen och
krympande glesbygdskommuner har olika utmaningar och méjligheter vad giller mottagande
av nyanlinda. Resultaten ligger ocksa i flera fall i linje med vad Statskontoret pekar pa i sin
studie Aktiv medverkan till bosittning i annan kommun (Statskontoret, 2020). Bland annat pekar
Statskontoret pé att det dr mer vanligt att kommuner som har en 1ag skattekraft, en arbetsloshet
over genomsnittet och balans eller 6verskott i bostadsbestindet har tagit emot nya invanare
som har fitt hjilp av socialtjansten i den tidigare hemkommunen (Statskontoret, 2020). Detta
ar forutsittningar som frimst karaktiriserar glesbygdskommuner. Statskontoret pekar pé att
personer som kommer till en kommun genom aktiv medverkan riskerar att f4 simre forutsitt-
ningar pa arbetsmarknaden. I linje med detta ser vi en risk att de som kommer till en kommun
enbart pi grund av boendet riskerar att fa simre férutsittningar dn de som flyttar pa grund av
till exempel arbete eller studier, vare sig det sker genom aktiv medverkan frin annan kommun
eller enbart dr drivet av en akut boendesituation. Detta forstirks av att denna typ av flytt frimst
sker till glesbygdskommuner med relativt svag arbetsmarknad.

I denna studie har vi bland annat pekat pa hur forutsittningarna for langsiktig etablering for
anvisade och sjilvbosatta skiljer sig at. Idag 4r kommuner endast skyldiga att ordna bostad till
nyanlinda som anvisats till kommunen, medan kommunerna enbart har ett generellt bostads-
torsorjningsansvar gentemot sjilvbosatta. For att skapa lingsiktiga och hallbara l6sningar for
nyanldndas boendesituation dr det avgérande att ha ett helhetsperspektiv dir man bide arbetar
med langsiktiga bostadslosningar f6r anvisade nyanlinda och med bostadsrelaterade insatser
riktade mot sjilvbosatta. Detta dr avgérande bade for att skapa si bra och stabila férutsittningar
tor nyanlinda som mojligt, och for att skapa rimliga och rittvisa forutsattningar f6r kommu-
nerna att ha ett bra och langsiktigt mottagande. Det dr ocksa avgorande for att bosittningsla-
gens intentioner om en rittvis fordelning av nyanlinda inte ska ga forlorad 6ver tid.

32



NYANLANDAS FLYTTMONSTER

4. Referenser
Abramsson, M., Elmqvist, A.& Magnusson Turner, L. (2014). Aldres flyttningar och motiv till att
flytta och bo kvar. Rapport inom regeringsuppdraget Bo bra pa édldre dar, Hjilpmedelsinstitutet,

Skrifter frin NISAL nr 10, Linképings University.

Amcoff, J., & Niedomysl, T. (2013). Barnfamiljers flyttningar kring sekelskiftet 2000. Demo-
grafisk rapport 2013:4 TMR/SLL

Amcoff, J., Osth, J. & Niedomysl, T. (2011). Vart tar invandrarna vigen? Demografisk rapport
2011:04 TMR/SLL

Andersson, R. (2000). Varfor flyttar man? Hemort Sverige (pp. 50-65). Norrk6ping: Board of
Integration.

Bengtsfors kommun (2013). Oversiktsplan for Bengtsfors kommun. Antagandehandling 2013-11-12.
Boverket (2020). Bostadsmarknadsenkiten 2020.

Eklund, J., Eriksson, R., & Lundberg, J. (2019). Ska jag stanna eller flytta? En analys av nyexa-

minerade studenters flyttmonster. Cerum-report 55. Umed: Umea universitet.

Femenias, P., Jonsdotter, L., Knutsson, A., Forsemalm, J. & Karlsson, R. (2019). Flytt i samband
med renovering. Preliminira resultat frin en pilotstudie. Report, 2019. Goteborg: CTH.

Grange, K. & Bjorling, N. (2020). Migrationens ojimna geografi: Bosittningslagen ur ett ritt-
viseperspektiv. Mistra Urban Futures Report 2020:2.

Goteborgs stad (2021). Bostéder till nyanlinda. https://goteborg.se.

Hammarstedt, M. & Mikkonen, M. (2007). Geografisk rérlighet och sysselsittning bland flyk-
tingar. Ekonomisk Debatt, 35, 69-78.

Hjort, S. (2009). Socio-economic differentiation and selective migration in rural and urban
Sweden. (Doctoral dissertation). Umea: Ume4 universitet.

Hirryda kommun (2012). Oversiktsplan 2012.

Hirryda kommun (2020a). Bostadsforsorjningsprogram 2021-2025.

Hirryda kommun (2020b). Utvecklingsinriktning f6r Hirryda kommuns 6versiktsplan.
Hirryda kommun (2021). Statistik om Hiérryda kommun. https://www.harryda.se.

Kolada (2021). https://www.kolada.se.

33



NYANLANDAS FLYTTMONSTER
Linsstyrelsen i Jonkopings lin (2019). Ligesbilder frin kommuner och regioner 2019. Mottag-
ande av asylsokande, nyanlinda och ensamkommande barn. Meddelande nr 2019:21.

Linsstyrelsen Stockholm (2020). Bostad sist? Om bosittningslagen och nyanlindas boendesi-
tuation i Stockholms lin. Rapport 2020:4.

Linsstyrelsen Vistra Gotaland (2020). Bostadsmarknadsanalys Vistra Gétalands lin 2020.
Rapport 2020:13.

Rasmussen, M., Salonen, T., & Grander, M. (2018). Flyttkedjor — en litteraturover-
sikt Gver befintlig forskning om bostadsflyttkedja. Rapport 2018:13. Tillvixt- och

regionplaneforvaltningen, Stockholms Lins Landsting.

Regeringen (2020). Frigor och svar om lagen om mottagande av vissa nyanlinda for bosittning
(bosittningslagen). https://www.regeringen.se.

Regionfakta (2021). https://www.regionfakta.com/vastra-gotalands-lan.
SCB (2016). Integration — flyktingars flyttmonster i Sverige. Integration: Rapport 10.

SCB (2020a). Sa flyttar nyanlinda flyktingar under de forsta dren i Sverige Flyttmonster bland
kommunmottagna 2016-2019. Integration: Rapport 14.

SCB (2020b). Medelpriser f6r smihus 2019 per kommun med prisforindringar under 1, 5, 10
och 20 ar. https://www.scb.se.

SCB (2021a). Flyttar inom Sverige. https://www.scb.se.

SCB (2021b). Kommuner i siffror. https://kommunsiffror.scb.se.

SKL (2015). Urbanisering. Utmaningar f6r kommuner med vixande och minskande befolkning.
Skolverket (2021). Nyanlidndas ritt till utbildning. https://www.skolverket.se.

Statskontoret (2020). Aktiv medverkan till bosdttning i annan kommun. En kartlaggning. 2020:19.

Stjernstrom, O. (1998). Flytta nira, lingt bort: de sociala nitverkens betydelse for val av bo-
stadsort. (Doctoral dissertation). Umed: Ume3 universitet.

VGR (2017). Till Vistra Gotaland, men sedan? Vidareflyttningar hos nyanlinda flyktingar i
Vistra Gotaland. https://alfresco.vgregion.se.

VGR (2018). Vir bista tid dr nu? Regionrapport 2018- hillbar utveckling i Vistra Gétaland.
VGR Analys 2018:32. https://alfresco.vgregion.se.

Vinersborgs kommun (2017). Bostadsforsorjningsprogram 2017-2022.

34






Under 2020 fick Julia Fredriksson och Joanna
Gregorowicz-Kipszak, stadsbyggnadsforskare
vid Institutionen for arkitektur och
samhallsbyggnadsteknik, Chalmers tekniska
hogskola i uppdrag av Lansstyrelsen Vastra
Gotaland att utfora en forskningsstudie vars
fokus var att bidra med fordjupande kunskap om
bakgrunden till nyanlandas flyttmonster. | denna
rapport sasmmanfattas de huvudsakliga resultaten
fran forskningsprojektet som fick namnet
Nyanlandas flyttmaonster.
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