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Inledning

De samhéllsutmaningar som préglar en héllbar samhillsomvandling inbegriper bade ekologiska, sociala och
ekonomiska faktorer. Samhaéllet har idag en milj6- och klimatpéverkan som 6vertridder de granser som planeten
langsiktigt klarar av att hantera (Rockstrom et al 2009). Samtidigt tilltar socio-ekonomiska skillnader mellan
individer och grupper i samhéllet som har eller inte har forutséttningar att paverka sin framtid eftersom

fordelningen av resurser leder till olika méjligheter att hantera férdndring (Raworth, 2012).

Behoven av omstéllning till en mer héllbar samhillsomvandling paverkar i stor utstrickning den svenska
kommunala planeringen av mark och vatten. Fysisk planering dr pad méanga sétt inriktad pa utbyggnad och
tillvéxt. Det finns vil utvecklade processer for att ta mark i ansprak for ny bebyggelse och infrastruktur. Men,
planeringen har simre mojligheter att styra hur befintlig bebyggelse kan fordndras 6ver tid. I den statliga
utredningen En utvecklad dversiktsplanering — Att underldtta efterféljande planering framkommer att manga
kommuner idag ser svérigheter med att genomfora planeringen och styra bebyggelseutveckling (SOU 2018:46).
Sambhillets strategiska kapacitet blir pa sé sitt begrinsad. Orsakerna &r bland annat att kommunen inte dger
mark, att det saknas ekonomiska incitament att genomfora planeringen eller att ekologiska och ekonomiska

virden pa mark forhindrar exploatering.

Ménga kommuner har idag god planberedskap men intresset fran marknaden for att genomfora planeringen ar
svag. Pa andra platser efterfrigas eller krdvs en snabbare férdndring av den fysiska miljon &n vad den
kommunala (och regionala) planeringen hinner med. Det leder till en dubbelsidig inldsning i férhéllande till att
med planering successivt stilla om samhéllet i forhallande till att minska miljé- och klimatpaverkan och
sakerstilla en mer rittvis fordelning av resurser och inkluderande samhillsomvandling. Nér det inte finns
forutsattningar att forandra den fysiska miljon i forhallande till nya mojligheter eller utmaningar begransas
mojligheterna till omstéllning. Samhaillet reproduceras i sin nuvarande form. Vilket & ena sidan ger stabilitet i
samhillets 1dngsiktiga omvandling men & andra sidan begransar mdjligheterna till nddvéndig omstéllning i

forhallande till ohallbar eller oonskad samhéllsforéndring.

For att svara mot de hir utmaningarna krivs att planeringsmetoder och malbilder for planeringen successivt
utvecklas. Mot bakgrund av dvergripande strukturella férdndringar s som internationalisering, regionalisering,
urbanisering och privatisering framtrader att forutsttningarna ser olika ut i olika kommuner. Tilltagande
osékerhet infor framtiden pekar pa att det i ménga fall krivs ett mer dynamiskt synsétt pa planeringsprocessen
dér nya samverkansformer mellan offentlig, privat och ideell sektor behdver undersokas for att styra och driva

pa planeringens genomforande.



Nya samverkansformer stéller samtidigt krav pa en diskussion om planeringsprocessens i manga fall linjéra och
hierarkiska struktur, frén oversiktlig till detaljerad planering och frén planering till genomférande (Bjorling,
2020). Mer konkret innebér det att undersdka hur planeringsprocessen kan sikerstilla kunskapsdverforing fran
den detaljerade planeringen till den Gversiktliga planeringen och vice versa. Pé sa sétt kan erfarenhet, intressen
och mél som successivt framtréder i dialog mellan privata, ideella och offentliga aktorer inkluderas i den

gemensamma kunskapsproduktion som planeringsprocessen innebér (Davoudi, 2015; Dahl, 2020, 21).

Syfte och mal med delstudien

Mot bakgrund av de hir samhéllsutmaningarna &r syftet med projektet att undersdka hur kommunernas
strategiska planering kan utvecklas med utgéngspunkt i den fysiska miljons befintliga resurser och potential.
Milet med projektet ar att i samarbete mellan lansstyrelsen i Jonkopings ldn och fyra kommuner (Habo, Néss;jo,
Vetlanda och Virnamo) undersdka hur nyckelprojekt som konceptuellt verktyg i planeringsprocessen kan
anvindas for att & ena sidan identifiera och analysera de problem som léser fast samhéllsutveckling. Projektet
har testat att identifiera och utveckla nyckelprojekt for att se vilka strategier och samverkansprojekt som kan

samla resurser, kompetenser och beslutsmandat och pé sa sétt vervinna rumsliga inldsningar.

Teoretisk bakgrund

Rumsliga inldsningar

Mojligheten till f6rdndring och anpassning till nya forutsittningar paverkas av en rad faktorer. For att beskriva
hur samhéllssystem som socio-ekologiska och socio-ekonomiska processer fordndras dver tid beskriver den
amerikanska ekologen CS Holling (2001) en adaptiv cykel. Skeden av uppbyggnad {6ljs kontinuerligt av skeden
av fordndring och omstrukturering. Enligt Holling beror fordndring pa samverkan och relationer mellan olika
skalnivaer. Ny kunskap som skapas i en lokal eller kommunal planeringsprocess kan pa sa sétt fa inverkan pa
hur planeringen sker pa en mer dvergripande niva eller langsiktigt kan leda till ny lagstiftning. Omvint kan
erfarenhet som finns samlad i lagstiftning och planeringspraxis pdminna en lokal fordndringsprocess om hur en
fordndringsprocess ska organiseras for att till exempel sékerstélla hansyn till bade allménna och enskilda

intressen.

I forhéllande till en kontinuerlig process av uppbyggnad och omorganisation beskriver dock Holling att det dven
finns inldsningssituationer. A ena sidan kan den langsiktigt anpassningsbara kapaciteten begriinsas av stelhet i
systemets organisation. Som exempel kan intressen som tjénar pa den nuvarande situationen motsétta sig
fordndring, en fastighetségare som inte vill fordndra nuvarande markanvindning eller Gverklagar ett
omvandlingsprojekt. Ett annat exempel &r att den fysiska miljon i sig ar statisk och forhindrar en omstillning
dér till exempel gdng-och cykel prioriteras fore biltrafik. Det vill sdga det ar resurskrdvande att fordndra i den
fysiska miljo vi redan har och sa ldnge vi inte fordndrar den reproduceras nuvarande forutsittningar eller
begrinsningar for samhillets utveckling. S&, & andra sidan begrinsas den langsiktiga anpassningsbarheten av
brist pé resurser. Det saknas pengar, tid eller kunskap som gor att potential eller mgjligheter inte kan

omhéndertas.



For att motverka inlasningseffekterna som formas av stelhet och brist gar det att medvetet férdndra
organisationen eller tillféra de resurser som saknas. Samtidigt finns en risk att atgarder som inte paverkar

bakomliggande orsaker till stelhet eller resursbrist inte stérker den langsiktiga formagan till anpassning.

Forandringen blir vad filosofen Nancy Fraser (2008) beskriver som en affirmativ fordndring med avseende pa
atgirder som paverkar symptomen i en problemstillning. Mer grundlaggande fordndringar kan istillet enligt
Fraser ses som transformativa med avseende pa att de paverkar bakomliggande orsaker till identifierade
problem. Dynamiken mellan omférdelande atgarder som kompenserar for oréttvisa forutsittningar att hantera
fordndring och genomgripande atgérder som pa strukturell niva férdndrar organisation och maktrelationer ar

betydelsefulla for att hantera olika typer av inldsningar.

Handlingsutrymme

Samtidigt blir det betydelsefullt att relatera olika typer av atgérder och ansvar till vilket handlingsutrymme som
medverkande och paverkade grupper och aktorer i en planeringsprocess har. Arkitekturteoretikern Andrea Kahn
(2005) beskriver handlingsutrymmet for en aktor eller en specifik rumslig férandring som area of control. 1 den
samverkande process som utmérker fysisk planering och genomforande blir det da intressant att synliggdra hur
area of control skiljer sig mellan olika aktdrer och gemensamt kan hantera de inlésningar som
samhillsomvandlingen stér infor. Andrea Kahn betonar pa ett liknande sitt som CS Holling att
handlingsutrymmet for en enskild aktdr i sin tur &r relationellt i forhéllande till andra aktdrer och omgivande
rumsliga kontext. Enligt Kahn blir det darfor anvindbart att d&ven klargéra vad som ar Area of Effect och Area of
Influence for respektive aktor och geografiskt sammanhang. Area of Influense avser att det alltid finns
omgivande faktorer som paverkar handlingsutrymmet for aktorer eller mojligheterna att genomfora konkreta
fordndringar. Area of Effect syftar som tredje aspekt pa att en omvandling i sin tur har paverkan pa sin
omgivning. En fordndring behdver ddrmed utvecklas i relation till viken stdrre paverkan som det enskilda
projektet eller den enskilda processen har. Likt Frasers begrepp star dven Kahns aspekter i relation till varandra.

Om en aspekt fordndras medfor det att d&ven de andra aspekterna fordndras.

For att na transformativa fordndringar ar det 1 méanga fall nddvéndigt att Aven utvidga forstaelsen av
problembilden utifrén de konkreta rumsliga eller organisatoriska aspekterna av en problemstillning. I det hiar
sammanhanget kan det vara anvéndbart att utga fran ett tredelat rumsligt perspektiv som geografen David

Harvey (2006) argumenterar for.

Harvey beskriver att rumslig meningsproduktion vid sidan av att den formas av rummets fysiska och absoluta
aspekter paverkas av relativa och relationella rumsliga aspekter. Det relativa rammet avser topologiska
forhallanden och individuella tolkningar och formégor. De relationella aspekterna inbegriper dven de berittelser
och normativa diskurser som omger rummet. Relativa och relationella aspekter pa rum verkar genom det
absoluta rummet men om en av aspekterna dndras sa fordndras dven de andra aspekterna och kraver en

omtolkning av hela den rumsliga situationen.



For att da vérdera vad som dr den specifika problembilden och potentiella ppningar av rumsliga inlasningar
kan det handla om att utmana tolkningsforetrdden och virderingar av vad som betraktas som resurser for lokal
utveckling. Den transformativa férandringen inbegriper att utveckla forslag pa forandring som inarbetar och
omvérderar det som ses som svaga resurser till starka resurser i lokala-kommunala-regionala

planeringsstrategier (Bjorling, 2016).

Exempel pa den hér typen av planeringsmetoder har under senare ar bland annat diskuterats av
stadsbyggnadsforskaren Caroline Dahl. Dahl (2020) pekar pa att stadsbyggnadspraktiken kan utdka sitt
handlingsutrymme genom att i storre utrdckning arbeta mellan den formella planeringens planprocesser och pa
sa sitt utnyttja planeringens tidsrumsliga mellanrum mellan planering och genomférande. Det finns da
mdjligheter till en mer utforskande praktik som bland annat innebir att utveckla prototyper som testar
potentialen i befintliga stadsrum eller testar alternativ markanviandning. Det kan leda till nya samverkansprojekt
mellan offentliga och privata aktorer eller att resurser och ansvar i en fordndringsprocess fordelas pé ett nytt sétt.
Till exempel kan aktorer som saknas i en planeringsprocess aktivt bjudas in och fa utrymme att konkret

medverka.

Nyckelprojekt och ett projektivt angreppsatt

Nyckelprojekt har genom tidigare forskning utvecklats som ett konceptuellt verktyg for att peka ut specifika
ingrepp som kan dppna eller stinga en stadsomvandlingsprocess (Bjorling, 2016). Som avgrinsade projekt kan
de samla resurser och aktdrer for att skapa och omhénderta potential samt 6ppna rumsliga inladsningar. Ordet
projekt avser att nyckelprojekten ar framatsyftande och projektiva. De blir pé sa sétt utgdngspunkter for att testa
vad en specifik plats kan bli eller vilket handlingsutrymme som olika planeringsaktorer kan fé i relation till en
forandring. Men nyckelprojekten kan ocksa ses som en mdjlighet att klargora olika perspektiv pé fordndring
samt intressekonflikter genom att visa olika utvecklingsriktningar for en plats eller ett omrade. Samtidigt avser
ordet nyckel att betona betydelsen av anpassning till respektive inldsning som ska 6ppnas eller process som ska
lasas. I tidigare studier har nyckelprojekten anvénts for att koppla samman aktdrer frén olika planeringsnivaer
och sektorer, identifiera rumsliga inlasningar, synliggdra alternativ och samla resurser for planeringens
genomforande. Genom att betona betydelsen av att konkreta fysiska fordndringar mojliggér eller begrénsar olika
omvandlingsprocesser ger nyckelprojekten som materiella projekt mdojlighet att &ven i Gvergripande
planeringsprocesser arbeta med en rumslig skala och detaljering som relaterar till den ménskliga kroppens matt
och hastighet. Som konkreta genomférandeprocesser kan nyckelprojekten ses som materiella dialoger som i ett

gemensamt arbete leder till kunskapsutveckling och att befintliga resurser och kompetenser kan omvérderas.

Strategisk planering

Nyckelprojekten kan som specifika ingrepp ses som ett kompletterande planeringsinstrument for en mer
strategisk planering genom att de ger stod for att kombinera resurser, kompetens och beslutsmandat fran olika
planeringsnivaer och aktdrer i en omvandlingsprocess. Den framatsyftande och undersdkande mélséttningen blir
ocksa viktig for att, som planeringsteoretikern Louis Albrecht (2017) problematiserar, bryta med en reglerande

markanvéndningsplanering dér vi bestimmer vad marken i framtiden ska anvéndas till utifran nuvarande



forutsittningar. Det riskerar enligt Albrecht (2017) att vi snarare reproducerar nuvarande rumsliga

maktrelationer och tolkningsforetraden.

Det som Albrechts beskriver som den traditionella planeringen fokuserar pa pragmatisk forhandling om det vi
ser fran nuvarande position vilket idag tenderar att baseras pa en marknadsbaserad politisk rationalitet. Men
maénga av de utmaningar som vi idag star infor sd som klimatforandringar, miljopaverkan, tilltagande
polarisering mellan olika geografiska sammanhang och fordndrade villkor for ekonomisk konkurrenskraft
kréver att vi d&ven fundamentalt kan omvérdera nuvarande logik och prioriteringar. Det kriver dock att vi i stdrre
utstrickning ger utrymme for att testa nya alternativ, ldsa och kartldgga kontexten pa ett nytt sitt. Synliggora
kvaliteter och potential i platser som dr dolda av den nuvarande logiken. En process som av
planeringsteoretikern Patsy Healey (2000) beskrivs som en social process dér olika aktdrer gemensamt arbetar
med att omvérdera en plats, ort, stad eller region och omsitta behoven och dnskemal i prioriteringar for

investeringar och skydd).

En process som for att dterkoppla till Nancy Frasers argumentation om transformativa atgérder dven kriver
kritisk uppmérksamhet pa vems perspektiv som inkluderas och vilka problemstéllningar som prioriteras. Nya
sitt att arbeta kréver att det finns utrymme for insyn, politisk forankring och dirmed ansvarsutkrdvande om

planeringen inte leder till de fordndringar som avsédgs (Bjorling, 2020).

Studiens genomférande

Arbetsprocessen har varit organiserad utifrén tre seminarier dir kommunerna och lansstyrelsen gemensamt
undersokt problemstéllningar och initiativ som kan hantera de problem (inldsningar) som kommunerna
identifierat och valt att arbeta med i larprojektet. Arbete har pa sé sitt varit en dialog mellan akademi och
praktik dér analys och forslag pa arbetsprocess och nyckelprojekt testats i vixelverkan mellan teori och praktik.

Infor workshoparna har deltagarna lést kortare texter som underlag for diskussion'.

Vid den forsta workshopen med temat Rumsliga inldsningar (22 november 2019) analyserades gemensamt vad
som begrinsar genomforandet av planeringen eller férdndringar av den fysiska miljon. Arbetet avsag att utga

fran pagaende planeringsprocesser i de deltagande kommunerna.

Vid den andra workshopen med temat Nyckelprojekt (23 januari 2020) fordjupades undersdkningen med fokus
pa att identifiera nya angreppsitt eller perspektivskiften for att hantera inldsningarna. Deltagarna formulerade
preliminéra nyckelprojekt som ddrefter anvindes for att sétta in problemen i ett geografiskt och historiskt

sammanhang.

! Workshop 1) Strategic Planning: Ontological and Epistemological Challenges av Louis Albrechts (2017). Workshop 2)
Defining Urban Sites av Andrea Kahn (2005).



Vid den avslutande workshopen (27 februari 2020) redovisades och diskuterades hur nyckelprojekt kan ge
mdjligheter att konkretisera orsakerna till lokala, kommunala och regionala utmaningar. Nyckelprojekten
anvindes ocksd som en lins for att undersoka vilka samarbeten och vilka kombinationer av resurser,
kompetenser och beslutsmandat som 4r nddvéndiga for att hantera inldsningarna och konkret arbeta vidare. Till
den avslutande workshopen testades de prelimindra nyckelprojekten genom att de diskuterades med politisk
ledning, andra tjénstepersoner eller medborgare. Mélséttningen var att dela erfarenheter fran arbetet och

tillsammans vidareutveckla arbetsmetoden.

Arbetsprocessen har dokumenterats med hjilp fran minnesanteckningar, mail till och fran de medverkande
kommunerna och kommunernas presentationer och noteringar fran 6vningar vid de tre workshoparna.

Resultaten fran de tre workshoparna ligger till grund for reflektion och diskussion kring de hur de teoretiska
begreppen som introducerats i arbetsprocessen har hanterats i praktiken och hur metoden kan vara anvandbar for
att utdka kommunernas handlingsutrymme att driva planering och genomférande i en efterstrdvad eller 6nskvard

riktning.

WS1: Rumsliga inldsningar, 22 november 2019

Infor den forsta workshopen fick kommunerna i uppdrag att presentera ett projekt, en projektidé eller en
planeringsprocess som de var intresserade av att arbeta med under lérprojektet. Efter en inledning av projektets
struktur och bakomliggande teoretiska ramverk presenterade kommunerna kort sina inledande projektidéer samt

mer dvergripande introduktioner om forutsittningar i respektive kommun.

Efter presentationsrundan delades deltagarna in i tva grupper med representanter fran alla kommunerna och

lansstyrelsen for en forsta 6vning. I grupperna diskuterades foljande fragor:

1) Vad ser ni for inldsningar i era kommuner?
2) Vad det dr som orsakar inldsningarna?

3) Vad dr det for “projekt” (projiceringar) som éppnar dem?

Efter lunch fick de tva grupperna presentera sina reflektioner pa frdgorna. De svar som presenterades gér inte att
relatera specifikt till de tre frdgorna utan berdrde mer overgripande olika teman. Ett av temana som diskuterades
var i en planeringsprocess som det finns mojligheter till omstillning och varfor det 1 grunden krévs forandring? 1
ovrigt diskuterades hur planeringen fastnar eller stannar. En utmaning i forhallande till att planeringen i manga
fall sker utifrdn gamla rutiner. Diskussionen lyfte dven fram svarigheter att hitta nya arbetsformer och metoder
som gor att kommunerna nér ut till fler malgrupper och nér genom bruset av information som idag préglar

samhillet. Medborgardialog lyftes fram som en central del av planeringsprocessen.

Overgripande diskuterades ocks ett antal frigestillningar om kommunernas strukturella utmaningar: Hur kan
kommunen skapa ekonomiska forutséttningar for att vixa i mindre orter? Hur kan kommunen bidra till tillvaxt
over hela kommunen? och hur kan kommunerna bryta med bilberoende som formats genom tidigare

planeringsideal? Overlag diskuterades trafik och parkering som centrala utmaningar i de fyra kommunerna och



sags som en avgorande inlasning for att arbeta med fortdtning och bebyggelseutveckling i kommunernas

centrala delar.

Mojligheterna att forankra planeringsprocesserna internt och sékerstilla dialog mellan férvaltningar och mellan
tjanstepersoner och politik var ocksé problemstéllningar som lyftes fram. Det finns en rddsla i kommunerna att
sdga nej. Kommunerna efterstravar istdllet att vara mdjliggorare vilket riskerar att bli en inlasning i sig nér

prioriteringarna uteblir.

Mer konkreta exempel pé inldsningar var organisatoriska ldsningar. Fokus pa detaljer, brist pa helhetsbild,
politisk kortsiktighet utifran mandatperioder och vanor eller ovilja att férdndras leder till att planeringen

fortsdtter i invanda hjulspar.

Bakomliggande orsaker till inldsningarna som diskuterades var: Brist pa ekonomiska resurser och personal,
svérigheter att forstd andra aktérer som medverkar i processen, och att olika tankesétt och sprék leder till brister
i kommunikation mellan olika experter, forvaltningar och aktdrer. Som gemensamma forslag pa projekt som
kunde verbrygga problemen ndmndes att kommunerna kan rikta ett storre fokus pa att identifiera riktade
16sningar till olika malgrupper. Kommunerna kan ocksa bli béttre pa att forklara och praktiskt visa vilka
samband som finns mellan orsak och verkan, mellan de forslag pa forandring och langsiktiga mal som

planeringen avser att leda till. Ett led i detta arbete &r att gora egna konsekvensanalyser.

Efter den gemensamma presentationen och diskussionen fick kommunerna arbeta var for sig med att klargéra
vilka projekt eller processer som de sdg som intressanta att konkret arbeta med under larprojektet. Foljande

fragor var végledande for kommunernas samtal:

1) Vad dr det for inldsningar som ni vill arbeta med i ldrprojektet

2) Vad dr kommunens area of control? (vad dr kommunens mandat?
3) Vad dr kommunens area of influence?

4) Vad dr kommunens area of effect?

5) Finns det andra aktorer som har mandat éver inldsningen? Och

6) Hur gdr det att bjuda in dem till f6rhandling?

Vid den avslutande presentationen lyfte Habo, Vetlanda och Virnamo fram projekt som pa olika sétt relaterade
till fortatning som nyckelprojekt for fortsatt arbete. Néssjo sag snarare behov av att arbeta med dialogformat

under arbetet med en ny dversiktsplan.

Habo diskuterade om inte arbetet med centrumutveckling skulle kunna ses som ett nyckelprojekt att arbeta med
under larprojektet. Malet med det Gvergripande arbetet dr att ta fram ett planprogram for utveckling av centrum.
Nyckelprojekten kan i denna processen vara att genomfora pop-up projekt som visar pa potential och bjuder in
till dialog med invénare, besokare, fastighetsdgare och handlare. Arbetsprocessen har paborjats med

medborgardialog under hosten 2019.
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Vetlanda sdg omvandling av flera centrumfastigheter som nyckelprojekt, men sag att en mer konkret inlasning
handlade om parkeringsbehoven. De fastigheter som dr mojliga for ny exploatering anvénds idag som parkering
och kommunen parkeringsnorm gor att fortdtning &r en svér och kostsam fraga for enskilda fastighetségare att

hantera. En gemensam parkeringsldsning i form av ett parkeringshus identifierades som ett nyckelprojekt.

Viérnamo diskuterade att kommunen intresserade sig for fortétning, omstéllning till hallbara trafikslag och att
undvika framtida exploatering pa jordbruksmark. Som underlag till fortsatt dialog med politiker och allménhet
och utveckla kunskap om mojligheterna diskuterades att ett mdjligt nyckelprojekt r att ta fram ett dokument
som exemplifierar, tydliggdr och konkretiserar hur fortitning inverkar pa staden. Malet 4r att presentera en

uppséttning typologier som visar hur fortdtning av gronytor, villaomraden och flerbostadshusomraden kan se ut.

Nissjo diskuterade vid workshopen att en medborgardialog med fokus pé identitet i kommunens mindre orter
kunde vara ett lampligt nyckelprojekt att arbeta med under larprojektet. I bearbetningen av resultatet fran
workshop 1 utvecklades fokus for arbetet till att istdllet genomfora en serie kartlaggningsdialoger med
kommunens forvaltningar. Den identifierade inlasningen var att den nuvarande dversiktsplanen inte ar

tillrdckligt forankrad internt i kommunen och darfor inte ligger till grund fér kommunens strategiska arbete.

Aven Linsstyrelsen funderade hur de kunde anvinda lirprojektet for att utveckla sitt arbete. Deras fokus var pa
begreppet nyckelprojekt i sig och méjligheten att anvianda begreppet i dialoger med lénets kommuner for att
tillsammans identifiera inldsningar och samverkan mellan kommun och ldnsstyrelsen for att komma vidare i

kommunernas olika arbetsprocesser.

Workshop 1 avslutades med att kommunerna fick i uppdrag att bearbeta sitt material och pabdrja kartldggning
och analys infor workshop 2. For att fordjupa och forankra arbetet skulle kommunerna prata med kollegor,
politiker och andra aktdrer med mandat att hantera de fragor som identifierats. Kommunerna blev ombedda att
se de tankar kring inlasningar och de forsta utkasten pa nyckelprojekt som linser for att koppla samman resurser,

kompetenser och beslutsmandat. Vigledande fragor som kommunerna fick med sig var:

1) Gar det att se problemet pa ett annat sditt om ni byter perspektiv?
2) Gar det att identifiera andra lokala resurser, kompetenser?

3) Vad dr kommunens handlingsutrymme?

Sammantaget resulterade workshop 1 i att kommunerna identifierade utgangspunkter for fortsatt arbete.
Diskussionerna var intressanta i forhallande till att anvénda larprojektet som ett nyckelprojekt for att
vidareutveckla ett teoretiskt ramverk for strategisk planering och strategiska stadsbyggnad. Bland annat blev det
i samtalen tydligt att planprocessen ar komplex i forhallande till orsak och verkan och kommunerna visade i sina
diskussioner att det krévs dynamiskt forhéllningssétt till en linjar struktur av utredning, planering, beslut om
plandokument och genomforande. Forstaelsen av strategisk planering som en avgransad planeringsniva behdver

pé sa sitt utmanas och det strategiska arbetet sker 1 stor utstrdckning i en "vertikal” riktning 1 forhéllande till
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planeringssystemets hierarki av dokument/instrument fran 6versiktsplan, fordjupningar, program och

detaljplaner.

WS2: Nyckelprojekt, 23 januari 2020

Den andra workshopen startade med en aterkoppling till diskussionen om hur nyckelprojekt kan utgdra verktyg
for att rora sig dver grinserna mellan olika planeringsnivaer och samla aktdrer fran kommunen och privata
fastighetsigare eller invanare till en specifik planeringsprocess. Inledningsvis diskuterades texten Defining
Urban Sites av Andrea Kahn (2005) vilket klargjorde hur handlingsutrymmet for planeringsprocessens olika

aktorer forskjuts och fordndras beroende pé perspektiv och intressen.

Efter introduktionen fick kommunerna redovisa hur arbetet utvecklats mellan forsta och andra traffen. Projektet
fran Habo kommun har fordjupats med forankring av centrumutvecklingsprojektet i kommunens
forvaltningsovergripande projektgrupp. De Gvergripande inldsningarna som kommunen identifierat &r ovilja att
genomfora forandringar, bilberoende och att fragor kring trafik blir komplexa i dialogen med trafikverket. Den
overgripande malbilden med projektet &r att skapa en motesplats som inte bara &r handel. En mgjlig

utgangspunkt att paborja arbetet med hjilp av kommunens bostadsbolag.

Aven Vetlanda kommun hade konkretiserat sitt projekt och genomfort inledande lokaliseringsstudier av
parkeringsgarage i Vetlanda centrum. Kommunen pekar ut fyra platser som &r intressanta for fortsatta studier.
Den diskussion som formats av projektet handlar i stor utstrickning om varfor kommunen ska investera i
parkeringsgarage och 16sa parkeringsfragor for privata fastighetsdgare som ”bor” ordna parkering pa respektive
fastighet. Kommunens argument r att de har det dvergripande samhillsutvecklingsansvaret och att kommunen
ddrmed har ett intresse i de positiva effekter som skapas om det formas en gemensam 16sning pé

parkeringsbehovet.

Viérnamo kommun hade mellan workshop 1 och 2 genomfort internt forankringsarbete i kommunen och lyft
fragan till arbetsgruppen for pagaende arbete med en ny fordjupad Gversiktsplan. Arbetsprocessen beskrivs som
en proaktiv atgird for att forega dialogen om fortitningens negativa konsekvenser och utgjorde pé sa sétt en
kunskapsprocess. Kommunen har i arbetet med skisser pa fortétning stort handlingsutrymme, men i

genomforandet krdvs forhandling med markdgare. Kommunen arbetar parallellt med en ny gronstrukturplan

Nissjo kommun som bytt spér, fran att genomfora dialoger om identiteten i kommunens mindre orter till att
genomfora en intern dialog om dversiktsplanen med kommunens foérvaltningar. Kommunen hade mellan
workshop 1 och 2 hunnit arbeta med forankring av arbetsprocessen och paboérja moten med nagra av
forvaltningarna. Kommunens handlingsutrymme for processen dr stort eftersom det ror sig om en helt intern
process.

Nir kommunerna presenterat arbetet i respektive projekt delades deltagarna in i tva ”tvirkommunala” grupper
for att gemensamt diskutera och dela erfarenheter fran arbetet. Malet med diskussionerna var att ge utrymme for
varje kommun att diskutera vilka aktdrer som har area of control 6ver projektets olika delar och vilka resurser,

kompetenser och beslutsmandat som kravs for att genomfora projektet. Vagledande fragor for samtalen var:
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1) Vilka resurser och kompetenser har kommunen och dess olika forvaltningar?
2) Vilka andra aktérer har resurser om dr viktiga for projektet?
3) Hur ger den fysiska strukturen kring projektet olika forutsdtmingar? (Infrastruktur, topografi,

markdgande, fastighetsgrdnser?)

Tanken med dialogerna var att ge deltagarna underlag for att under workshopen skissa pa en genomférandeplan
for respektive nyckelprojekt. Med utgangspunkten i genomforandeplanen kunde kommunerna bryta upp
genomforandet i steg, undersdka vilka fragor och svar som projektet behover stélla och ge svar pa och vilka
eventuella motstandare som finns for projektet, det vill sdga om det finns aktorer/intressen som vill arbeta i en

annan riktning?

Infor den avslutande workshopen fick kommunerna i uppdrag att stdlla samman sitt arbete och funderat pa hur
nyckelprojekt kan anvindas som strategiska verktyg i en planeringsprocess. For att koppla samman olika

planeringsnivéer och aktorer samt Gverbrygga mellan planering och genomforande.

WS3: Redovisning och diskussion om behov av férandringar, 27 februari 2020

Den avslutande workshopen utgick fran kommunernas presentationer av respektive arbetsprocess. Végledande

fragor som skickats ut till kommunerna inf6r workshop tre var:

1) Hur kan nyckelprojekt anvindas som strategiska verktyg i en planeringsprocess?

2) Hur har arbetsprocessen fungerat for att fora over kunskap mellan olika planeringsnivder
och aktorer i planeringsprocessen?

3) Hur har arbetsprocessen fungerat for att samla resurser och beslutsmandat?

4) Hur har fragestdllningar formulerats i arbetsprocessen och paverkat vem och vilka som
har varit inblandade?

5) Hur kan nyckelprojekten bidra till att 6verbrygga glappet mellan planering och

genomforande?

Néssjé kommun

Nissjo kommun som arbetat med bristen pé intern forankring av 6versiktsplanen som inlésning redovisade
resultatet fran de dialogmoten och kartliggningar som de genomfort. Inldsningen resulterade i att
forvaltningarna inte arbetade 1 en gemensam strategisk riktning utan delvis motverkade varandras arbete med
exploatering, kop av mark och inriktning pé verksamheter. Genom kunskapsdelning och méjlighet till insyn i
forvaltningarnas respektive arbete var processen ett nyckelprojekt. Dessutom gav dialogen méjlighet till insyn i
kommunens arbete for de tjénstepersoner i Néssjo kommun som driver processen med en dversiktsplan for

forsta gangen.
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Nyckelprojektet har varit anvéndbart for att tidigt 1 arbetsprocessen med oversiktsplanen identifiera lasningar
och i de komplexa fragorna identifiera potentiella malkonflikter. Konkret har dialogerna pébdrjats med en
kortare presentation om bakgrund till arbetet med &versiktsplanen, miljomal och Agenda 2030. Dérefter har
dialogen skett med utgangspunkt i dversiktsplanens markanvindningskartor for kommunens titorter.
Forvaltningarnas strategiska fragor har samlats och nir materialet digitaliserats har det gett mojlighet att

identifiera synergier och konflikter. Dialogen har pa sa sétt d&ven gett mojlighet att motverka stupror i

kommunens forvaltningar.

Nassjo kommun har genomfort interna delprocesser med kommunens forvaltningar for att férankra innehallet i 6versiktsplanen
och hamta in kunskapsunderlag till kommunens strategiska planeringsarbete (Foto: Nassjo kommun).

I diskussionen som foljde efter Néssjos presentation diskuterades att arbetet med dversiktsplanen, som
fortfarande 4r i en inledande fas, 4n sa linge inte gett mojlighet att ta tag i kommunens stora omstéllningsfragor.
Det underlag som dialogerna resulterat i ger dock méjligheter att internt pa samhéllsbyggnadsforvaltningen
synliggora nya och strategiska fragor infor fortsatt arbete. Nér forvaltningen formulerar nya fragor lyfte Nassjo

kommun fram att det dven &r viktigt att vara lyhord for det som forvaltningarna inte ritar in pa kartorna.

Kartlaggningsprocessen med utgangspunkt i markanviandningskartan och konkreta skisser p4 kommunens
fysiska omvandling diskuterades som en viktig del i samtalet. Forslag pa ny markanviandning som kan
visualiseras i en skissprocess ger forvaltningar inom till exempel skola och omsorg méjlighet att underséka hur
deras verksamhet kan ge stdd till forandringar av den fysiska miljon och vice versa, hur fordndringar av den

fysiska miljon kan ske sé att den ger stod till kommunens verksamhet.
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Forhoppningen &r att arbetsmaterialet ger kommunen forutséttningar till ett bredare engagemang for den nya
oversiktsplanen. De interna dialogerna har redan gett kommunen underlag och kunskap infor fortsatta dialoger
med externa parter. Arbetet har delvis varit tidskrdvande och det har krévts mycket personella resurser. Men,
forhoppningen &r att det ska underldtta arbetet med att fardigstélla planen och att det ger ett underlag for att
processen ska falla pa plats. "Ndr vi i arbetsprocessen nu tittar upp ser vi att markanvindningskartan mer eller
mindre dr klar”. Kartlaggningen ger sammantaget en viktig grund till det inomkommunala férhandlingsarbetet
om prioriteringar och de dvergripande strategiska fragorna mellan kommunen och externa aktérer som LRF och

fastighetsdgare.

Varnamo kommun har tagit fram idéskisser som visar hur fortatning av bebyggelse kan ske pa olika platser i Varnamo tatort.

lllustrationerna ligger till grund for dialog mellan tjanstepersoner och politiker. (lllustration: Varnamo kommun).

Védrnamo kommun

Viarnamo kommun presenterade hur de inom ramen for larprojektet arbetat med att utreda fortatningsstrategier.
Konkret har det inneburit att kommunen tagit fram illustrationer for hur fortdtning kan se ut pa sex olika platser
i Vérnamo titort. Det dvergripande syftet med arbetet har varit att hantera motstand till fortatning som en

inldsning for omstéllning till hallbara trafikslag och mojligheterna att anvéinda mark pa nya sétt inom Virnamo
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tatort. Fortiatningen bedoms ge goda mojligheter till utdkad gang- och cykeltrafik och underlag for
kollektivtrafik. Sammantaget har dérfor arbetet fokuserat pa att fa med politikerna i diskussionen om fortétning.
Fortatningsstrategier kan da ses som ett nyckelprojekt eller en rod trad i planeringsprocessen for trafikplanering

och anvindningen av jordbruksmark.

Materialet som producerats inom larprojektet har kommunicerats med kommunens arbetsgrupp for férdjupad
oversiktsplan, men &nnu inte diskuterats med allminheten. Kommunen tror att dialogen med allménheten kan
genomforas som konkreta test av framtida byggnadsvolymer och pé s sétt utgora underlag for dialog om hur
olika platser i titorten kan utvecklas. Arbetet blir pa sa sitt ett underlag for att féra dver kunskap fran konkreta
test till en mer 6vergripande analys av exploateringsgrad och tidckningsgrad och gemensamt ligga till grund for

en fortitningsutredning i Varnamo.

Med erfarenhet fran arbetsprocessen inom lérprojektet ser kommunen att metoden med visualiseringar kan foras
over till arbetsprocessen med andra kinsliga fragor. Bland annat har arbetsprocessen varit anvéndbar for att lyfta

strategiska fragor till politisk niva. Arbetet har pa sa sétt genererat nya idéer och ingangar till samverkan.

Vetlanda kommun har arbetat med en lokaliseringsstudie av parkeringshus for att moéjliggéra exploatering i Vetlanda centrum.

(Karta: Vetlanda kommun).

Vetlanda kommun
Arbetet med parkeringsproblemen i Vetlanda har gatt vidare och kommunen arbetar aktivt med att

vidareutveckla en lokaliseringsplan. I relation till begreppet rumsliga inldsningar menar kommunen att det
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ibland kénns negativt att tinka pa problem men att begreppet inldsningar istéllet fokusera pa de gemensamma
mojligheterna med projektet. Det finns néstan alltid knédckfrdgor som behdver studeras och hanteras for att
planeringsprocessen ska fortsitta. Samtidigt framhaller kommunen att nyckelprojekt som begrepp har varit
anvéndbara for att tinka mer strategiskt i detaljplanearbetet. Begreppet 6ppnar upp for att undersdka och
identifiera aspekter i den specifika detaljplanen som kanske snarare behover hanteras pa en mer 6vergripande
skala eller atgdrder som dr lokaliserade utanfor det aktuella planomradet. Det detaljerade arbetet relateras pa séa
sdtt till en strategisk niva. Nyckelprojekt blir da ett sétt att tinka utanfor de givna ramarna och tdnka i andra

riktningar, att lyfta blicken och fé fler ingangar.

I den gemensamma diskussionen efter kommunen presentation berdttade kommuen att larprojektet har forsenat
kommunens projekt. Kommunen var tidigare pa vég att paborja exploatering av enskilda fastigheter och da dok
tanken om parkeringshus upp. Genom larprojektet har processen viaxt och kommunen har &n sa ldnge bara

formulerat uppdraget och 4r nu i startgroparna.

Samtidigt har larprojektet gett kommunen en bredare bild av problemet. Politiken har svart att ta till sig att
arbetsprocessen har tagit langre tid. Ett enkelt svar pa fragan &r att bygga ett garage, men samtalet har nu
utvidgats till en mer dvergripande dversyn pd kommunens parkeringsnorm och 1dngsiktiga fragor om framtidens
bilanvéndande. Vilket i sin tur vicker fragor om vilka langsiktiga inldsningseffekter som ett nytt parkeringshus i
sig leder till. En f6ljdfraga som kommunen tog upp var vad ett foraldrat parkeringshus kan anvéndas till och hur
markanvéndning bortom bilen ser ut. Sammantaget har larprojektet gett mojlighet for reflektion och gett

utrymme att diskutera de akuta planeringsfragorna i ett bredare och mer teoretiskt sammanhang.

Habo kommun

Den grundldggande fragan for arbetet i Habo centrum har varit att pdbdrja en attitydforandring till parkering.
For att utmana forestillningarna om behovet av att ka bil har kommunen gjort en jamforelse av Habo centrum
och handelsomradet A6 i Jonkoping. Jimforelsen pekar pa att upplevelsen av avstdnd i stor utstrdckning handlar
om utformning. Kommunen har dirfor tidigare fokuserat pa att ta fram ett visionsmaterial f6r hur Habo centrum
kan fordndras. Samtidigt har kommunen pabdrjat en dialog om hur omvandlingen av Habo centrum kan
utformas sa att den dppnar upp for delaktighet, ger fler infallsvinklar och reflektion, samt ger forutséttningar att
konkret genomfora projektet och férandringar av den fysiska miljon. En av inldsningarna som da dykt upp i
arbetsprocessen r att de fordndringar som illustreras skapar stor osdkerhet bland till exempel de som driver
handel i Habo centrum. Det uppstar en risk i planeringsprocessen mellan planforslag och konkret genomforande
som processledningen behdver hantera. Kommunen har darfor avsikten att undersdka hur temporéra projekt kan
anvéndas for att testa effekterna och synliggora vilka mojligheter och potential som skapas nér biltrafiken tar

mindre plats. Det gar pa sé sitt att utveckla problemet och det negativa till ndgot positivt.

Samtidigt lyfter Habo kommun fram att den lilla kommunen med fa inblandande personer har stora mojligheter
att arbeta med det strategiska arbetet eftersom det da &r enkelt att fora 6ver kunskap fran dversiktsplan till
detaljplan och vidare till genomférande. Men det ar betydelsefullt att &ven vaga bryta med de formella ramarna

och arbeta pa flera olika sétt. Att da vaga gé fran planeringsprocess till konkret handling kan vara av stor
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betydelse och fa fram ett mer anvandbart planeringsunderlag &n en langvarig utredningsprocess. Hér ér fortsatt
arbete med en gangfartsgata ett konkret projekt att arbeta vidare med. Ett projekt som i sin tur kan ge

kommunen och handlarna gemensamma argument for att skapa en mer attraktiv utemiljo.
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Habo kommun har arbetat med att underséka hur kommunen kan genomféra sin centrumutvecklingsplan. Under sommaren

2020 har kommunen testat ny utformning av Jénkopingsvagen. (foto: Habo kommun).

Lénsstyrelsen

Avslutningsvis presenterade Lansstyrelsen hur larprojektet for deras del varit ett nyckelprojekt for att formulera
hur lansstyrelsen kan arbeta pa nya sétt i dialogen med kommunerna om bostadsforsérjning och plansamrad. Ett
konkret forslag &r att da vara pa plats med tjanstepersoner och politiker och att be kommunerna om en
”lasningsbeskrivning” déir det finns utrymme att diskutera hur lansstyrelsen kan vara aktiva for att
hantera/medverka till att ppna inlasningen. Till exempel genom att fora vidare kunskap till andra myndigheter
och ge stod for att koordinera olika statliga intressen. Ett annat konkret forslag dr att lansstyrelsen ska verka for
att delta i regionens infrastrukturmdte och dér proaktivt fora fram lénsstyrelsens synpunkter och undvika att de
reaktivt ”dimper ner som en remiss pa ny transportplan”. Andra exempel ddr lansstyrelsen kan arbeta mer aktivt
ar 1 dialogerna om bostadsforsorjning och hantering av férorenad mark. Lénsstyrelsen har i dessa fragor
expertkunskap, samtidigt har lansstyrelsens avdelningar olika perspektiv pa fragan. Dialog och samordning av
perspektiv kan da ge kommunerna béttre underlag till det strategiska arbetet. Sammantaget ger det kanske

mdjlighet for ldnsstyrelsen att skirpa dialogen och bidra till att fa svar pa vad som egentligen ar problemet?
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Resultat

Efter presentationerna vid den tredje workshopen fick deltagarna i uppgift att tillsammans diskutera pa vilket
sitt som begreppen inldsningar och nyckelprojekt kan ge stod till en mer strategisk stadsbyggnadsprocess och

koppla samman resurser frén olika planeringsnivaer och aktdrer. Vigledande for samtalet var tre fragor:

1) Hur har begreppen Inldsningar och Nyckelprojekt varit anvindbara som verktyg?
2) Hur kan begreppen utvecklas som verktyg?
3) Hur kan nyckelprojekten bidra till att 6verbrygga glappet mellan planering och genomférande?

Deltagarna delades forst in i tva grupper som fick diskutera frdgorna och sen redovisa sina svar. I ett avslutande

samtal sammanstilldes diskussionerna som resultat for larprojektet.

Pa den forsta fragan (Hur har begreppen Inlésningar och Nyckelprojekt varit anvéndbara som verktyg?)
framkom att begreppet inlasning har varit anviandbart for att det till skillnad fran ord som problem eller
utmaning pekar pa att det dr ndgot som kan Sppnas upp och inkludera flera perspektiv. Nyckelprojekt har i sin
tur varit anvéndbart genom att projekten har skapat en arena ddr det gar att ndrma sig varandra dver
kunskapsbarridrer. P4 sa sétt har bada begreppen gett stod for att konkretisera komplexa fragor, underléttat for
att synliggdra bade problem och 16sningar och visat pa vilken roll som kommunen har i forhallande till
inlasningen. Genom att skapa fokus kring specifika fragor har det gett utrymme att identifiera vad inlasningen

egentligen dr, vilket kan visa sig vara andra saker &n vad vi forst trodde.

For den andra fragan (Hur kan begreppen utvecklas som verktyg?) belyste diskussionen hur bade inlésningarna
och nyckelprojekten kan utvecklas genom att i storre grad fokusera pé det framétsyftande i planeringsarbetet.
Att genom skisser, modeller och prototyper synliggéra vad som ar mojligt. Begreppen skapar pa sa sétt
kumulativa effekter och synliggor strategiska mdjligheter i enskilda projekt. Det finns en risk att planeringen
fokuserar pa sma delar och inte ser projektet i forhallande till en storre kontext. Begreppen kan dé anvéndas och
utvecklas for att relatera de enskilda projekten till ett mer vergripande strategiskt arbete. Det ger i sin tur
mdjlighet att stirka begreppen som dialogverktyg. En annan utmaning for planeringen ar att det sker en
uppdelning mellan kommun och invénare. Planforslag riskerar da att ses som projekt ddr kommunen star i
konflikt till de som bor och verkar i kommunen och inte dr en organisation som utgér fran lokala behov.

Nyckelprojekten kan da ge stod for att synliggora att fordandring sker tillsammans med invénarna.

Péa den avslutande fragan (Hur kan nyckelprojekten bidra till att 6verbrygga glappet mellan planering och
genomforande?) handlade svaren om att planeringens genomforande i stor utstrickning beror pd mojligheterna
att utnyttja momentum och potentialen i politikens drivkrafter. Det dversiktliga och strategiska planeringsarbetet
riskerar att bli abstrakt och svért att ta till sig. Har har nyckelprojekten en mojlighet att utgéra konkreta exempel
som samlar beslutsmandat och resurser. Det kan ocksa vara betydelsefullt att utifran en identifierad strukturell
inlasning skapa politiskt intresse genom att formulera forslag pa konkreta atgérder. Ett abstrakt problem blir pa

sa sitt konkret genom att det ramas in som ldsningsorienterat.
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Diskussion

De nyckelprojekt som kommunerna utvecklat genom larprojektet synliggor att det strategiska planeringsarbetet
inte r0r sig pa en specifik “’strategisk” niva. Istillet sker det strategiska arbetet som en kunskapsoverforing
mellan planeringsaktorer och mellan planeringsinstrument sa som dversiktsplan, program, detaljplan och
exploateringsavtal (se figur). Nyckelprojekten kan i denna process ses som initiativ som kopplar samman olika
planeringsnivéer och ger stdd for att samla berérda och relevanta aktorer, resurser och beslutsmandat kring en
specifik situation eller ett sérskilt geografiskt omrade. Det “’vertikala” kunskapsutbytet som det strategiska
arbetet innebér &r pa sa sétt intressant eftersom det belyser utmaningar for hur planeringspraktiken idag &r

organiserad i svenska kommuner.

6‘\'\“93
O 409
et ——
o \o©
o
990 Q'b\Q rd. .
o srdjupnin, 3
& S° ke foraPIngaray 5
2 Q¥ e

(figur) Arbetsprocesserna i larprojektet ar exempel pa strategiska stadsbyggnadsprocesser som ror sig mellan de formella

planeringsnivaerna och planeringsinstrumenten. (lllustration: Nils Bjcrling).
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Planeringen &r ofta bade hierarkisk och linjér eftersom det 4r sa som de lagstadgade kommunala
planeringsinstrumenten i Sverige 4r utformade. A ena sidan en kommunévergripande och dversiktlig
planeringsniva med &versiktsplan och dess fordjupningar. A andra sidan en detaljerad planeringsniva med
detaljplan och program. Det linjdra synsittet 4r ocksa pa méanga sétt format av den reglerade planprocessens
struktur med samrad, granskning och antagande och en grundliaggande idé om att den kommunala planeringen

foregar konkreta fordndringar av markanvéndning.

Lérprojektet visar att de inldsningar som kan uppstéd i den kommunala planeringen 1 ménga fall priaglas av
intressekonflikter och att planeringen behdver ha utrymme att inkludera nya forutsittningar som upptréader i
planeringsprocessen eller i genomforandet av planeringen. Kommunernas och lansstyrelsens arbeten visar att
det strategiska arbetet stéller krav pa att flera aktdrer kombinerar sina respektive handlingsutrymmen for att ga

fran planering till konkret genomforande.

Det pekar i sin tur pa behov av en kommunal organisation som inte bara kan organisera och driva pa en

planeringsprocess eller genomfoérandeprocess utan dven aterfora ny kunskap till planeringsprocessen eller fran
den detaljerade planeringen till den Gversiktliga planeringen. Den kunskapsdialog som till exempel Néssj6 har
testat i larprojektet visar pa potentialen av samsyn mellan kommunala forvaltningar. Arbetet i Habo visar i sin

tur pd motsvarande kunskapsutveckling mellan kommunen och privata fastighetségare och handlare.

For att utoka den strategiska kapaciteten kan det darfor vara nédviandigt att problematisera hur den
formaliserade planeringen i manga fall &r ordnad som en férdig rutin av arbetsuppgifter. Det riskerar att
begrinsa utrymmet for mer projektspecifika arbetsprocesser eller att kommunerna maste komplettera den

formaliserade planeringens ramverk med egna moment och processer.

Sammantaget pekar larprojektet pd en mojlighet att inkludera de hér fragorna i den 6versyn av svensk planering
som pagar. Dels for att utveckla de reglerade planinstrumenten sa att det strategiska planeringsarbetet blir
institutionaliserat och inte beror pa initiativ, kunskap och ambitioner hos enskilda tjédnstepersoner och politiker.
Dels for att ge kommunerna mandat att arbeta strategiskt med rumsliga inlésningar och utéka kommunernas
handlingsutrymme att hantera flera olika framtider och inte bara planera for de forutséttningar som ar synliga
utifrén radande lage.

Resultatet fran larprojektet som en kunskapsprocess kan pa sé sitt diskuteras i relation till att utveckla
forutsittningar for en strategisk planering och en strategisk stadsbyggnadsprocess som kan hantera en
tilltagande dynamik mellan olika samhéllsaktorer och som inte bara anvinder planering som en process for att
lagga fast samhéllsutvecklingen utifran forutséttningar som vi redan kénner till. Motsvarande géller for
strategiska stadsbyggnadsprocesser. Ett mer dynamiskt synsitt pd omvandlingsprocesser ger utrymme att
successivt arbeta in kunskap som utvecklas i bade den designande och projekterande processen och i det
konkreta genomforandet av till exempel nyckelprojekt. En planering som &r mer Sppen for att kontinuerligt
inkludera kunskap och perspektiv fran fler aktorer och som kan kombinera den dversiktliga och detaljerade
planeringen och genomfdrande har mojlighet att i storre utstrackning arbeta strategiskt for att skapa potential

och motverka risker.
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Det linjdra och hierarkiska synséttet som idag (fortfarande) priaglar svensk planering ar pd manga sitt format
under en da en relativt jamn tillvixt var den dominerande planeringsforutséttningen i alla Sveriges kommuner.
Planeringen ar ddrmed vl utvecklad for att planera, beskriva och bedéma konsekvenserna av ny mark- och
vattenanvindning utifran att kommunerna okar i befolkning och behdver planlidgga natur- och jordbruksmark
for ny infrastruktur och bebyggelse. Idag ser vi dock hur en méngd kommuner snarare har utmaningar som beror

pé minskande befolkning och avindustrialisering.

Det krdvs da nya planeringsinstrument som aktivt kan anvéndas for att hantera inlasningar och
intressekonflikter. Mot de hdr utmaningarna visar larprojektets nyckelprojekt pa mdjligheter att komplettera den
reglerade planeringen och ge struktur for en “’vertikal” kunskapsdverforing och samverkansmojligheter. For att
successivt institutionaliseras krévs dock att det likt de nuvarande planeringsinstrumenten testas och

vidareutvecklas i den pagdende kommunala planeringspraktiken.
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