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Forord

Under 2015 fick Chalmers tekniska hogskola ett uppdrag som finansieras av G6teborgs stad, Framtiden
och Gvriga byggaktorer, Centrum f6r Management 1 Byggsektor (CMB), Fastighetsidgarna, Goteborgs
Byggmistareférening (GBF) att f6ljeforska kring BoStad2021 — en satsning som skulle ge 7 000 nya
inflyttningsklara bostider fram till 2021, utéver det ordinarie bostadsbyggandet i Gteborg,.

Foreliggande rapport dr en temarapport som fordjupar sig i frigan om stadsmiljokvaliteter och
boendemiljékvaliteter inom BoStad2021. Den grundar sig pa 25 platsbesok och ett antal intervjuer som
genomfordes under hosten 2021. Till grund f6r rapporten ligger 4ven den analys av
stadsbyggnadskvaliteter som vi redan presenterat i Foljeforskning BoStad2021: Delrapport 3, 2019 —
https://research.chalmers.se/publication/509032/file /509032 Fulltext.pdf

For rapportens innehdll ansvarar forskargruppen fran Chalmers:

Jan Brochner, professor emeritus, Institutionen for teknikens ekonomi och organisation

Joanna Gregorowicz-Kipszak, tekn dr, Institutionen for arkitektur och samhaillsbyggnadsteknik

Mathias Gustafsson, docent, Institutionen f6r arkitektur och samhillsbyggnadsteknik

Anders Hagson, professor emeritus, Institutionen f6r arkitektur och samhillsbyggnadsteknik

Anders Svensson, Arkitekt SAR/MSA, projektledare foljeforskningsprojektet, Institutionen for arkitektur
och samhillsbyggnadsteknik.

Ett varmt tack riktas till referensgruppen f6r foljeforskningsprojektet for virdefulla synpunkter, till dem
som intervjuats under hosten 2021 och till f6ljeforskningsprojektets finansidrer.

Goteborg 1 februari 2022

Forskargruppen
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Sammanfattning

Detta dr den tredje temarapporten frin foljeforskningsprojektet kring BoStad2021. Rapporten handlar om
stadsmiljokvaliteter och boendemiljokvaliteter i bostadsprojekten inom BoStad2021. Forskargruppen vid
Chalmers har f6ljt BoStad2021 sedan januari 2016 pa uppdrag av G6teborgs stad och Framtiden 1
samverkan med Ovriga byggherrar. Fragestillningarna for foljeforskningen ar: Vilka atgirder vidtas for att
korta ledtider for bostadsbyggande? Ar de framgingsrika utifran malet att bygga 7 000 bostider till 2021
utéver den normala produktionen och utifran involverade aktérers syn pa tid, kvalitet, ekonomi och krav
pé rittssikerhet? Vilka lirdomar kan anvindas i den ’normala” processen?

Ambitionen 1 BoStad2021 har varit att 4stadkomma minst samma kvalitet som i 6vrig produktion.
Kwvaliteten i det byggda resultatet skulle inte minska som en f6ljd av en uppsnabbad detaljplaneprocess.
Projekten och de nya stadsmiljéerna skulle halla minst samma kvalitet som i annan produktion. Hér har vi
analyserat om denna ambition foérverkligades. Blev kvaliteten lidande av en uppsnabbad planering?

Analysen har genomf0rts 1 tva steg, forst en analys av detaljplaner (redovisades 1 vir Delrapport 3, 2019)
och sedan av ett urval av det byggda resultatet 2021. Femton projekt inom BoStad2021 och tio frin annan
liknande produktion har valts ut f6r bedémning i jimférande syfte. Forskargruppen har haft fokus pa
stads- och boendemiljéer. Tjugofem platsbesok har genomfoérts och dokumenterats av forskargruppen.
Grunden f6r kvalitetsbedémningen utgérs av internationell forskning, kommunens och byggherrarnas
kvalitetsuppfattningar som de uttrycks i stadens styrdokument och i byggherrarnas marknadsféring och
projektbeskrivningar. Vira bedémningar har dven paverkats av en genomgdng av 6verklaganden av
detaljplaner och av en workshop som vi ordnat.

Vi ser ingen avgorande skillnad 1 kvalitet mellan projekten inom och utom BoStad2021. Kortare
planeringstid har enligt vir utvardering inte lett till simre kvalitet dn i 6vrig produktion. Vi finner inga
samband mellan planeringstid och kvalitetsnivd. Men vi noterar ocksa att projekten savil inom som utom
BoStad2021 i flera fall har haft svart att leva upp till de kvalitetsambitioner som kommunen och
byggherrarna har uttryckt. Med ndgra f4 och goda undantag ér det langt till blandstadsidealet: stadsgator,
levande bottenvaningar, funktionsblandning; stadsmiljéer som inte domineras av bilar, tillgdng till grona
utemiljéer och barnperspektiv lyser med sin franvaro i flertalet projekt. Slutsatsen blir att, ja, projekten
inom BoStad2021 blev minst lika bra, men tyvirr ar lika bra inte detsamma som bra.

Rapporten pekar ut framtida utvecklingsomraden och presenterar vad som kan goras f6r att bdde planera
snabbt och bygga stadsrum med bra kvalitet. For att héja stadsmiljokvaliteter och boendemiljokvaliteter 1
bostadsprojekt foreslar forskargruppen att:

e All planering och utbyggnad bor ta sin wtgangspunkt i platsens forutsattningar och inte forséka
férverkliga blandstadsideal dir forutsittningar f6r det saknas.

o Urvalet av fomter bor goras utifrin en beddmning av om det gar att skapa tillrickliga kvaliteter ur
alla relevanta aspekter. Sirskilt bér Gron stad och barnperspektivet lyftas fram.

o Stirre sammanhdngande uthyggnadsomraden bt prioriteras pd bekostnad av mindre fértitningar pd
tomter med svira forhéillanden. D4 kan férutsittningar skapas for att férverkliga
blandstadsidealen.

e Kommunen bor utarbeta enkla rigtlinjer for fortditnings- och kompletteringsprojet som primirt utgar
fran existerande férhallanden och méjligheter. Ge hégre prioritering 4t grundliggande
boendemiljokvaliteter. Agna sirskild omsorg at bottenvainingarna.

o Infor ett koordinerat och gemensamt system inom staden for kvalitetssékring och uppfoljning. Sitt farre och
lingsiktigare mél pd fullmiktigeniva, 1at dem gilla i minst en mandatperiod. Reducera antalet
styrande dokument och koordinera planerande férvaltningar med gemensamma styrdokument.
Ge arkitekturutskottet i uppdrag att f6rtydliga vilka kvalitetskriterier man utgar ifran.

o DPlanera stadsmiljierna utifrin ett helbetsperspektiv. Agna stor kraft 4t att tidigt i planeringen 16sa basala
funktioner som avfallshantering, tillgAnglighet, brandskydd och parkering, trafik s att dessa inte
riskerar att férsdmra den lokala miljén genom sena och dligt genomarbetade 16sningar. Ge
mandat till en férvaltning att tydligare och mer handgripligt koordinera genomférandet av
stadsmiljén, inklusive alla tekniska och funktionella aspekter.
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1 Inledning

Syftet med denna temarapport dr att analysera om det som byggs inom ramen f6r BoStad2021 4r minst
lika bra som 1 6vrig produktion i G6teborg, det som byggs utanfér satsningen, samt identifiera framtida
utvecklingsomraden och presentera en del konkreta atgarder som kan vidtas for att bade planera snabbare
och bygga stadsmiljéer med god kvalitet.

En av ambitionerna f6r BoStad2021 var att inte minska kvaliteten pé resultatet av satsningen till f6ljd av
det uppsnabbade arbetssittet. Projekten skulle halla minst samma kvalitet som i den ordinarie
produktionen. I kommunens PM fran 2015 stir det att arbetet féreslas drivas i projektform och forslaget
till organisation utgar frain malen att bl a ”méjliggéra en snabbare tidplan f6r detaljplanearbetet 4n i
normalproduktionen” och “kvalitetssikra resultatet av satsningen — rittssikra planer, bostidder och
stadsmiljé med kvalitet”. Vidare star det att utgangspunkten f6r samverkansplanen har varit att ”inte
minska kvaliteten pa resultatet, dvs. att inte minska pé tanketid/arbetstid utan att korta, helst eliminera,
ledtider och att minimera risker f6r stopp och férseningar”.

I mars 2019 publicerade vi Foljeforskning BoStad2021: Delrapport 3. 1 rapporten redovisades att snittiden f6r
detaljplaner inom BoStad2021 med standardférfarande var cirka 20 manader (frin beslut om planstart till
antagande), kortare dn for ordinarie planer som kommunen bedémer vara cirka 26 manader eller mer (fran
startmote till antagande). Fragan édr: ledde den uppsnabbade planeringen till simre kvalitet? I samma
delrapport redovisade vi dven den forsta delen av kvalitetsbedomningen, en jaimforelse av
stadsbyggnadskvaliteter i de 30 detaljplaner som ingir i BoStad2021 och i 21 projekt i den ordinarie
produktionen. Jimforelsen visade inga stora skillnader 1 kvalitet mellan de bada grupperna.

Under 2021 har vi utvecklat beddmningen av kvaliteten med nya perspektiv pa de firdigstillda projekten.
Blev kvaliteten da lidande av uppsnabbad planering, om vi granskar ett urval av det byggda resultatet?
Avviker alltsa kvaliteten hos projekten inom BoStad2021 markant fran andra kompletteringsprojekt med
nya flerbostadshus?

2 Att bedoma kvaliteter i stadsbyggandet

Begreppet kvalitet

Platon, som uppfann begreppet kvalitet, bad faktiskt om ursikt f6r denna abstraktion i sin dialog
Theaitetos. Det grekiska poidtes Gversattes av Cicero till gualitas, som blir till det svenska ordet kvalitet.
Egentligen utgdr kvalitet ett svar pa fraigan “hurudan?” pa samma sitt som kvantitet svarar pa fragan “hur
manga?”. Att anvinda ordet kvalitet i betydelsen ’god beskaffenhet” ir ett 1900-talsfenomen i svenskan.
(Att anvinda ordet “kvalitativ’’ om en produkt som haller hog kvalitet kan ddremot ses som ett sprakligt
olycksfall.)

Vitruvius anvinder inte ett ord med inneborden “kvalitet” ndr han fOr fram sina tre begrepp bestindighet,
nytta och skénhet (de architectura 1.3.2). 1 stillet heter det att man ska beakta dem (babeatur ratio). Nir det
giller den urbana skalan, ér det friga om helt annorlunda resonemang som dominerar texten:
hilsoaspekter och nirklimat under olika arstider 4r det som 4r viktigt att ta hinsyn till.

Den internationella forskningen

Det finns en betydande internationell forskning om stadsbyggnadskvaliteter. Satsningen BoStad2021 har
sarskilt aktualiserat frigan om kvaliteter hos fortitande kompletteringsprojekt med flerbostadshus 1
fororter. Men hir saknas det idag en allmint accepterad metodik f&r att bedéma stadsbyggnadskvaliteter i
detaljplaneprocesser, detaljplaner och deras utfall i form av nya bostadsmiljéer som skapas genom
fortitning. Besluten som producerar eller férindrar den byggda miljon pé olika sitt fattas av ett flertal
offentliga och privata aktorer. Det hindrar inte att uppslag kan hamtas frin flera hall: stadsbyggnadsteort,
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designteori tillimpad pa utvirderingsprocesser, planeringsteori, kvalitetsbedémning i arkitektur och
stadsbyggnad samt dessutom praktiska studier av kvaliteter i detaljplaner och bostadsmilj6er. Sarskilt bor
ndmnas walkability studies nir det giller att genomféra praktiska bedémningar!.

Stider kan fortitas pd flera olika sitt. Man kan komplettera med nybyggande i eller mellan befintliga
bostadsomraden, till exempel pa trafikytor eller gronomraden. Pa- och tillbyggnader av befintliga hus kan
goras. Hus kan ocksa rivas och ersittas med nya som héjer exploateringsgraden. Stadsfortitning kan ses
som att 6ka bostadsarean i férhallande till markarean, men vill man héja serviceunderlaget och skapa ett
rikare stadsliv dr det viktigt att i f6rsta hand se pa boendetitheten. Det betyder att dven atgirder som ny
ligenhetsindelning i befintliga hus kan bidra. Exempel pé forskning som har utvecklat och analyserat olika
typologier ir en studie av nyexploateringar i dldre férorter 1 Baltimore, dir forskarna varnar for att vissa
former av infillprojekt faktiskt kan sidnka ett omrades tithet?. Ett annat perspektiv pa férortsfortitning ar
att utga fran klimatkonsekvenser och energiaspekter. Infillproblematiken kan ocksa relateras till
gronomradenas betydelse for staden.

Spoormans och Pereira Roders har gatt igenom litteraturen om hur man kan mita arkitektoniska virden i
bostadsomraden’. En central fraga dr virde for vem, det subjektiva elementet. De skiljer pa fyra perspektiv
som svarar mot brukare/boende, fastighetsigare, myndigheter och experter. Studier kan anvinda
kvalitativa eller kvantitativa metoder. Vidare har de identifierat sju olika storylines i litteraturen:

e Arkitekturarvet (arkivbaserat, expertorienterat, kvalitativt)

e Integrerad syn (blandade metoder, boendeorienterat, mest kvalitativt)

e Hur virlden kan forbittras (ingenjorsmassigt, ofta med inslag av simulering, kvantitativt)

e Betalningsvilja (hedoniska prismodeller, fastighetsigarperspektiv, kvantitativt)

e Asikter, beteende och uppskattning (intervijuer, enkiter, boendeperspektiv,

kvantitativt/kvalitativt)
e Uppskattning och bostadsférvintningar (teori, vittnesbord, expertperspektiv, kvalitativt)
e Inflytande pd hilsa (enkiter, observation, myndighetsperspektiv, kvantitativt)

Vir egen metodik tillimpar den integrerade synen, och vad vi gor dr en boendeorienterad expert-
bedémning. Ett viktigt exempel pa den femte storylinen dr den utbredda anvindningen av boendeenkiter
for att mita N6jd Kund Index eller N6jd Hyresgist Index. I sidana enkiter ingdr normalt fragor dven om
utemiljon. I Wallenstams enkiter, utformade med stéd av AktivBo, ingar saledes frigor av typen
e Hur trivs du/ni nu i kvarteret/bostadsomradet?
e  Skulle du/ni kunna tinka dig/er att rekommendera nigon att flytta till ditt/ert
kvarter/bostadsomrade?
e Hur fungerar det med: Utformningen av gird och ndrmilj6? Tillgangen pé binkar och bord? Val
av blommor, buskar och trid? Trafikmiljon i ndromradet?
Det har dn sa linge inte varit mojligt att jimfora enkatresultat fran projekt som ingér i BoStad2021 med
andra liknande kompletteringsprojekt.

3 Vara utvarderingsverktyg

En virdering av kvaliteter inom BoStad2021 och andra liknande aktuella projekt i Géteborg kriver
insikter 1 hur och med vilka verktyg man kan bedéma kvaliteter i fértatningsprojekt som innebir
kompletteringsbyggande i befintliga férortsmiljer.

! Jfr Ewing, R., & Handy, S. (2009). Measuring the unmeasurable: Urban design qualities related to walkability. Journal
of Urban Design, 14(1), 65-84, och Forsyth, A. (2015). What is a walkable place? The walkability debate in urban
design. Urban Design International, 20(4), 274-292.

2 Hanlon, B., & Airgood-Obrycki, W. (2018). Suburban revalorization: Residential infill and rehabilitation in
Baltimore County’s older suburbs. Environment and Planning A: Economy and Space, 50(4), 895-921.

3 Spoormans, L., & Roders, A. P. (2021). Methods in assessing the values of architecture in residential
neighbourhoods. International Journal of Building Pathology and Adaptation, 39(3), 490-500.

10
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Grunden f6r kvalitetsbedémningen utgérs av internationell forskning, kommunens och byggherrarnas
kvalitetsuppfattningar som de uttrycks i stadens styrdokument och i byggherrarnas marknadstoring och
projektbeskrivningar. Vira bedémningar har dven paverkats av en genomgang av dverklaganden av
detaljplaner och av en workshop som vi ordnat. Sammanfattningsvis kan sdgas att den tita blandade
staden, blandstaden, framstar som idealbilden f6r bide kommunen och byggherrarna.

Redan i inledningen papekade vi att vir analys har genomforts 1 tvd steg f6r bada projektgrupperna, forst
en analys av detaljplaner (i var Delrapport 3) och sedan av ett urval av projekt som utg6r det byggda
resultatet 2021. Vir samlade bedémning baseras alltsa pa en analys av bade de ritade och de upplevda
stadsrummen.

Att studera planhandlingarna och sedan de faktiskt byggda miljéerna innebir olika méjligheter och
utmaningar. Darfor har vi utvecklat tva olika verktyg med tva olika uppsittningar av kriterier. I f6ljande
avsnitt redovisas bada: kriterier for stadsbyggnadskvaliteter som var aktuella i var genomgang av
detaljplanehandlingar och kriterier f6r stadsmiljékvaliteter och boendemiljokvaliteter f6r vir genomgéing
av det byggda resultatet. Hur bedémningarna har gatt till och vad det blev f6r resultat £6r detaljplaner och
det byggda i bdda projektgrupperna redovisas forst i kapitel 4.

Bedémning 1, detaljplaner

Vi anlade i den forsta bedémningen ett kalejdoskopiskt perspektiv dir vi utgick fran sju slags killor till vad
som ska anses utgdra stadsbyggnadskvaliteter: internationell forskning om kvalitet i stadsfértitning,
stadsbyggnadsparadigm 1 historisk belysning, kommunala policydokument, éverklaganden, byggherrarnas
marknadsforing och workshop om kvaliteter i tre projekt.

Kommunala policydokument

Goteborgs stad har manga olika typer av styrande dokument som ska ge den kommunala organisationen
torutsittningar fOr a#t gira rétt saker pd ritt satt. De anger vad nimnder, styrelser, férvaltningar och bolag
ska gbra, vem som ska gbra det och hur det ska goras. Kommunfullmiktiges budget dr éverordnad
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stadens styrande dokument. Oversiktsplanen ir kommunens lingsiktiga vision om hur stadens mark- och
vattenomraden ska anvindas och om hur bebyggelsen ska utvecklas. Den ska fungera som en samlad
framtidsbild och ir ett verktyg for att sitta enskilda beslut i ett stérre perspektiv. Oversiktsplanen 4r
antagen av kommunfullmiktige. Den 6versiktliga planeringen f6r Goteborg ska ge riktningar och ligga
fram strategier f6r hur en hallbar utveckling av staden kan uppnas. Det finns en rad av styrande dokument
som enligt stadens hemsida pa olika sitt ska fordjupa inriktningen i 6versiktsplanen, inklusive Strategi f6r
utbyggnadsplanering, Gron strategi for en tit och grén stad, Trafikstrategi f6r en nira storstad.
Strategierna 4r godkinda eller antagna i respektive nimnder. Utéver dessa har G6teborgs stad ett antal
andra Gvergripande styrande skrifter.

Nir den davarande Jubileumssatsningen (=BoStad2021) lanserades 2014 férelag skriften
Stadsbyggnadskvaliteter som tagits fram av stadsbyggnadskontoret och godkints av byggnadsnimnden
2008. Den utgjorde ett komplement till Géteborgs Gversiktsplan. Hir (s 11) hette det allmint om
begreppet kvalitet:
Begreppet kvalitet i stadsbygeandet maste alltid definieras utifrin brukarnas bebov och forvantningar. En hig kvalitet i
ett visst avseende kan tillfredsstilla en viss grupp, medan en annan grupp onskar att andra kvaliteter bijs. De resurser
som liggs fran det offentliga och frin andra aktirer i stadshyggandet skapar alltsa en viss kvalitetsniva som de boende,
foretagare, foreningar etc virderar. Om kvaliteten upppyller de flestas forvantningar kan den antas ligga pa en lamplig
niva, utifran de resurser som dr realistiska att sdtta in.
Om tithet stod det (s 301):
I minga stadsbyggnadsprojeet i Giteborg dr det motiverat och dnskvdrt att bygga med en hog faktisk tathet, bide av
ekonomiska skal och for att dstadkomma en stadsmiljo for mdnga mdnniskor som ger ett bra underlag for verksambeter
och service. Blandstaden kriver en relativt hig faktisk tithet. Stadsplaneringens utmaning i det hér avseendet dr att
balansera denna tathet mot bebyggelsens dvriga kvaliteter.
Ny bebyggelse ska innehalla gemensamma rum av hig kvalitet. Gardar, parker, lekplatser, torg och gator ska ges en
utformmning som ger rika upplevelser och bra anvandningsmajligheter. Bra solvdrden, vindskyddade uteplatser och
utrymme for lek dr egenskaper som stadsplaneringen ska sikerstilla dven i en bebyggelse med hig faktisk tithet.

For mellanstaden, dir projekten inom BoStad2021 iterfinns, gillde foljande (Oversiktsplan f6r Géteborg
2009-02-26 del 1 s 39): komplettera och blanda, utveckla stadsdelens kvaliteter, byge i forsta hand pa ianspriktagen
mark, bygg tdtare kring bytespunkter och i Rollektivtrafikstrik, krafisamia kring knutpunkter, ta till vara vardefulla
gronomraden och strak, skapa goda mijligheter att gi och cykla.

Inriktningen f6r hur de férindrade férutsittningarna for parkering ska hanteras och hur tillgingligheten
till olika delar av staden ska ordnas genom parkering angavs i Parkeringspolicy f6r Goteborgs stad 2009.
Policyn ska medverka till att trafiksystemet genom parkeringen stoder den stadsutveckling som anges 1
kommunens budget och Gversiktsplan.

12



FOLJEFORSKNING BOSTAD2021 | TEMARAPPORT KVALITETER 2022

Vidare ligger mellanstaden i fokus f6r Strategi f6r utbyggnadsplanering som ger ett stéd 1 prioriteringen av
kommunens planeringsinsatser samt “lokaliseringen av bostdder och verksamheter for en langsiktigt
héllbar stadsutveckling” (s 11). I Mél- och inriktningsdokumenten stod det att Stadens strategi for
utbyggnadsplanering, trafikstrategin och gronstrategin ska vara Goteborgs stads utgangspunkter for all
stadsutveckling. Strategierna har fyra huvudsakliga mal — staden ska vara tit, attraktiv, gron, och den ska
frimja liv som dr enklare, rikt, och héilsosamt.

Kommunfullmiktiges budget dndras fér varje kommande verksamhetsar. Vi granskade vad det stod om
Stadsutveckling och bostdder i de tre Mal- och inriktningsdokument f6r G6teborgs Stads budget som
upprittades f6r 2015-2017. Syftet med var analys har varit att utreda vilken stad som skulle byggas och
hur. Inriktningar som arligen aterkom i alla de tre dokumenten var: uppna mangfald av innehall inklusive
upplatelseformer och bostadstyper, komplettera i exploaterade ligen med infrastruktur och god
kollektivtrafik, bygga titt och funktionsblandat, utforma med utgangspunkt i stadens strategidokument, ha
barnperspektivet 1 fokus, bygga sa att bilen blir mindre nédvindig, bidra till mer levande torg, stirka lokala
verksamheter, bidra till liv, rérelse, 6kad trygghet och fler métesplatser, ge utrymme f6r spontana yttringar
och kreativitet, bidra med konstnirlig gestaltning, bygga bort fysiska hinder, sikerstilla bostidernas nirhet
till grénomraden, tillgingliggéra stadsrum och bostider, frimja hyresritter, skapa fler boenden f6r
personer med funktionsnedsittning. Ytterligare priglades de tvd dokumenten fran 2016-2017 av en
gemensam starkt social inriktning: utforma med minniskan i fokus, 6ka mangfald av méinniskor,
sikerstilla gangavstind till kollektivtrafik, service, skola, affirer, torg och gronomraden, aktivt bidra till att
minska segregation, utveckla jamlik stad och skapa hilsofrimjande och hallbara livsmiljéer. Ndgra
funktionella aspekter lades till i dokumentet f6r 2017: ge moijlighet till odling, komplettera med fler
kulturupplevelser och lekmiljéer.

I inledningen till Mél och inriktning Géteborgs Stad 2017 — Byggnadsndmnden, Fastighetsnimnden,
Trafiknamnden, Park- och naturnimnden hette det:
I stadsbebyggelse ska slutna kvarter med hig exploateringsgrad foredras och bottenvaningen ska inrittas si att de gir att
anvénda som lokaler. V'id avsteg ska det finnas goda skdl.

Byggherrarnas uppfattningar om stadsbyggnadskvaliteter

Vi intervjuade under 2017 projektledare hos samtliga byggherrar som medverkade i BoStad2021 — med
endast ett undantag bland de privata byggherrarna. Vilka stadsplanekvaliteter ansdg de vara viktiga, fraimst
med tanke pd vad de menade att deras kunder virdesitter? Svaren var ganska blandade.
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Det var knappast den fysiska stadsutformningen som dominerade i svaren, utan det var ofta egenskaper
som trygghet, tillginglighet och cykelvinlighet som framhivdes. Vad giller den fysiska stadsutformningen
nidmnde byggherrarna blandad levande (kvarters-)stad och stadsmassighet.

o Jag tror inte kunden tittar sa mycket pd stadskvalitet. De tittar pd ligenheten, garden, balkongen, kollektivtrafik,
ldtt att cykla, lekplatser, forskola. Mera irriterade om det dr triid som skymmer dn att det inte finns trid.

o TK vill inte ha parkering lings trottoar — dys det kommer inte att bli stadsmdissigt.

o Blandad levande stad — att det finns service (genom en exploatering som ger underlag) och mdnga olika
verksambeter. Dd kan man fi sma caféer, butiker — som stods ay kontorsytor som genererar mdnniskor pa dagtid.
[...] Kanske en vardeentral, tandlikare, apotek |...).

o Det dr det urbana, att du bar téithet, att du har grina parker |...| skyddade sidor |...| skyddade girdar |...]
Skillnad pa privat och offentligt.

o 1% bar tagit fram en handbok for bhur vi tycker att vart omride ska utveckias. Och vi tycker det dr klassiskt
stadsbygeande. 177 har en plan som dr typisk kvartersstad |...] gatorna har en stadskaraktar |...| en variation i

bebyggelsen | . ..] entréer vinda mot gatan, forgdrdsmark, gardarnas funktion som ska ses som privat. Och sa dr
det tillgiangen til] bil och kollektivtrafik.

o Sedan har vi en blandstad |...] livgiva torget och att det dr mycket av det som dr attraktionskraften |...]
Minsklig skala och touch.

Byggherrarnas marknadsforing

For att fordjupa den forsta bilden av vad kunderna tros virdesitta har en genomging av det material som
ingick i byggherrarnas marknadsforing pa deras hemsidor gjorts och redovisats i Delrapport 3. Materialet
indelades i sex kvalitetskategorier: stadsmaissighet, arkitektur, naturmiljé, mobilitet, service och social
interaktion/trygghet. Vad giller stadsmissighet fann vi att man girna framholl kvartersstaden, med starka
inslag av girdsliv och tillgang till service, som en framtridande kvalitet. Vidare understréks kombinationen
av levande gardsliv och gatuliv.

Vilka arkitektoniska kvaliteter som togs upp och hur detaljerat de beskrevs var ritt olika. Variation var ett
ord som relativt ofta d6k upp, inte minst i friga om hushéjder och blandning av bebyggelse. Fasadmaterial
och firgtoner lyftes fram. Vidare fann vi att sméiskalig bebyggelse ndimndes. I &vrigt framhélls innergirdar,
grénska och inbjudande entréer. Naturmilj6 var en framtridande kvalitet i marknadsféringen och dé
sirskilt med betoning av bostadens naturnirhet. Vad giller mobilitet togs nirhet till kollektivtrafik girna
upp. Likasa tillgdngen till bide gdng- och cykelstrik samt olika former av service kopplade till cykling:
cykelpool och cykelservicerum. Bilpool nimndes mer sillan. Nirhet till bide detaljhandel och gym var
vanligt upptridande servicekvaliteter, likasa nirhet till férskola, skola, sjukvard och dven néjesutbud. 1
kategorin social interaktion och trygghet fann vi slutligen kvaliteter som handlar om trygga lekplatser,
utemiljéer och gardar som utformas f6r att skapa social samvaro.

Overklaganden

Analysen av 6verklagade detaljplaner i Delrapport 3 baserades pa vir sammanstillning av vad de klagande
angivit som skil. Motiven som géllde stadsmilj6 var i f6rsta hand (ordnat efter antal planer dir
motivkategorin férekommer): hoga hus (13 planer), nybyggnad ej harmoniserad med befintlig struktur (10
planer), forsdmrad ljus-, luft- och ljudmiljé (9 planer), omvandling av gronytor (9 planer), trafiklésningar
(8 planer), 6kad trafik och lagt p-tal (8 planer), insyn och utsikt (7 planer), stadsmassighet (5 planer), hog
exploatering (4 planer), skador pa befintliga hus och stérningar under byggprocessen (3 planer) och sma
ligenheter (2 planer).

Nir mark- och miljddomstolen i Vinersborg avslar 6verklaganden innehéller domskilen olika slags
konstateranden som r6r sakfrigor, dven om domstolen som regel hinvisar till att detaljplanebeslutet ligger
inom det handlingsutrymme som de materiella reglerna i plan- och bygglagen ger kommunen. Saledes kan
man notera att domstolens konstateranden i olika domar handlade om visentlig f6randring av
byggnadsmiljén i omridet, minskad utsikt, 6kad skuggbildning, trafikbuller som 6verskrider de riktvirden
som anges som lingsiktiga mal 1 infrastrukturpropositionen, 6kad trafik och 6kade utslipp till luft,
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péaverkan pa intrycket av ett omrade pa avstind och den skarpa grinsen mellan stadsdelarna, samt
bevarandet av titortsnira gronomraden.

Workshop

Vi héll en workshop pa Chalmers 1 maj 2018. Huvudfriagan var vilka utgangspunkter eller kriterier som vi
borde anvinda for att bedéma stadsbyggnadskvaliteter inom BoStad2021. Av de nio inbjudna var fyra fran
byggherresidan, tre frain kommunala férvaltningar och den nionde var en Chalmersforskare.

I ett forsta pass gjorde tre grupper upp kvalitetslistor, och sedan man konstaterat att dessa liknade
varandra tillimpades de i ett andra pass. Tre projekt inom BoStad2021 hade valts ut och olika slags
dokumentation fanns att tillga. Tre nya grupper med blandat deltagande skapades och fick tillimpa en
gemensam kvalitetslista fOr att sdtta poang pa projekten. Medan det var litt att nd konsensus om en
generell lista, blev podngutfallet f6r varje projekt ritt olika 1 de tre nybildade grupperna.

Sex kriterier

Listan pa kriterier 1 Tabell 1 dr vir syntes av genomgangen av de kvalitetskriterier som férekommer i
internationell forskning om kvalitet 1 stadsfortitning, stadsbyggnadsparadigm i historisk belysning,
kommunala policydokument, 6verklaganden, byggherrarnas marknadsféring och workshop om kvaliteter 1
tre projekt. Listan skiljer sig i sak inte mycket fran de flesta andra dokument i denna genre. Vi gér inga
ansprak pa originalitet. Sjilva bedémningen gjordes pé en skala mellan 1 och 3, dir 1 betyder lag kvalitet
och 3 hog kvalitet.
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Tabell 1. Kriterier for stadsbyggnadskvaliteter

= - eStarker befintliga stadsmiljéer, drar nytta av det som finns
FORTATNING |

EXISTERANDE .
STADSDELAR o Starker tyngdpunkter

eAnvander redan ianspraktagen mark

ePlacering i kraftsamlingsomrade, utifran en dvergripande idé

eliv, rorelse, 6kad trygghet och fler métesplatser

eMer levande torg

el evande bottenvaningar/entréer mot gatan

eBygger bort fysiska hinder och tillgangliggér bostader och stadsrum
STADSLIV eBarn i fokus

eUtformat med ménniskan i fokus

eOkar mangfalden av manniskor

eBidrar aktivt till att minska segregation

eUtvecklar jamlik stad och skapa hélsoframjande och hallbara livsmiljcer

oOkar tatheten

eMangfald av innehall inklusive upplatelseformer, boendeformer
och bostadstyper

" eFunktionsblandning: bostader, service, arbetsplatser

STADSMASSIGHET .

oStarker lokala verksamheter

eFrémijar hyresratter

eMangfald av fastighetsdgare

eQOrienterbarhet: sammanhang med omgivningen

eMangfald och variation i utformning

e Arkitektonisk kvalitet

eSpannande arkitektur, kreativitet
ARKITEKTUR eMansklig skala

eGod relation till befintlig bebyggelse/stadsmiljo
eKonstnarlig gestaltning

eUtsikt

eNarhet till varierade parker och naturomraden
eTar tillvara véardefulla grénomraden och strak
eGrona gardar, solbelysta friytor

GRON STAD

oStérker grona kilar och blagréna strak
eNarhet till havet
elLugn och ro, god ljudmiljé

*Goda kopplingar till omgivningen, arbetsplatser, handel och
centrala staden

NARHET eSammanhéngande gatunat
TILL SERVICE OCH eL3ge med god kollektivtrafik
KOMMUNIKATIONER ePrioriterar gang och cykel, gér bilen mindre nédvandig

eSakerstaller gangavstand (= ca 500 m) till kollektivtrafik, service, skola,
afférer, torg och grénomraden
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Bedémning 2, det byggda resultatet

Den andra bedémningen av kvalitet genomférde vi under 2021 £6r att kunna férdjupa den forsta
kvalitetsbedémningen nir projekten var klara och inflyttade. Nu gjordes ett nytt system med kriterier f6r
stadsmiljokvaliteter baserat pa den internationella forskningen om walkability som vi redan har tagit upp i
toregaende kapitel. Systemet forutsitter att kvaliteter bedoms pa plats av en grupp, till exempel boende,
foretridare f6r kommunen, niringsidkare eller forskare. I detta fall har projekten bedémts pa plats av oss i
toljeforskargruppen kring BoStad2021. Bedémningen kan genomféras som en mer objektiv registrering av
mitbara faktorer med betydelse f6r stadsmiljén, men ocksa som en mer subjektiv bedémning av
kvaliteter. I bada fallen 4r bilddokumentation av miljéerna ett viktigt hjdlpmedel. Skilen till att vi valt en
upplevelsebaserad metod for att bedéma kvaliteten i det byggda resultatet dr dels att kommunens och
byggherrarnas ambitioner handlar mycket om staden som upplevelse, levande gator, blandning, mangfald
av minniskor, funktioner och intryck. Dels har flera av de infrastrukturella och mitbara kvaliteterna som
avstand till service och kollektivtrafik, placering i existerande noder och kraftsamlingsomrdden redan
omfattats av Bedomning 1. Sidana kvaliteter har med projektens ldge att géra och har dirmed inte
forindrats under genomférandet.

Till den standardlista pa faktorer som aterspeglar internationell konsensus f6r walkability studies har vi lagt
ytterligare en faktor, Sammanhang med omgivningen. Flera av kriterierna fran den férsta bedémningen,
den som gillde stadsbyggnadskvaliteter pa detaljplanenivin, aterfinns i ndgon form 4ven i Tabell 2. Aven
nu har beddmningen sin startpunkt 1 blandstadsidealet. Vidare har vi lagt till tre faktorer som avser
boendemiljén: utemiljo, insyn och utblick. De bor ses som delaspekter pa god boendemiljé. De gor alltsa
inte ansprak pa att svara pa hur den sammantagna boendekvaliteten upplevs.

Utformning av entréer, ligenhetsutformning och planlésningar, ljudmiljo, balkonglésningar, trygghet,
utsikt, insyn, tillgang till gréna utemiljGer, solljus och dagsljus, materialval dr exempel pa kvaliteter med
stor betydelse f6r de boende, 4ven om preferenser varierar mellan olika grupper av boende. Dessa
kvaliteter dr inte alltid betonade i styrdokument f6r stadsutvecklingen 1 G6teborg eller inom BoStad2021.
Men vi har ansett att om kvaliteten i det byggda resultatet ska utvirderas bor vi ta med
boendemiljékvaliteter som har ett uppenbart samband med stadsmiljokvaliteter.



FOLJEFORSKNING BOSTAD2021 | TEMARAPPORT KVALITETER 2022

De tio kriterierna

I Tabell 2 redovisas vara kriterier for att bedéma stadsmiljokvaliteter och boendemiljokvaliteter 1 de 15
utvalda projekten inom BoStad2021 och de 10 projekten utom BoStad2021. Bedémningen gjordes pd en
skala mellan 1 och 3, dir 1 betyder lag kvalitet och 3 hog kvalitet. Hir i Bedémning 2 férekommer dven
halvsteg.

Tabell 2. Kriterier for stadsmiljokvaliteter och boendemiljékvaliteter

*Ny bebyggelse har en god relation till existerande stadsmiljé och férhaller sig
pa ett medvetet satt till ssmmanhanget. Antingen genom att tillféra helt nya
kvaliteter i gott samspel med existerande bebyggelse, eller genom att férstérka
befintliga kvaliteter. Fldden ldngs gator och torg upplevs som vélfungerande.

*Byggnader och andra fysiska element gor att gatan/platsen skapar ett starkt
intryck samt gér den distinkt igenkdnnbar och minnesvéard. Inbjudande,
valkomnande, stark karaktar.

*Gator och offentliga platser &r “slutna rum” definierade av byggnader,
murar/staket, plantering etc.

eStorlek och artikulering av fysiska element svarar mot stillasittande och gaende
manniskor. Relationen mellan byggnadshéjder och gaturum haller en mansklig
skala. Detaljer och artefakter i gatu- och gardsmiljon inspirerar i 5gonhgjd. Hog
kvalitet i material och utférande av gatu- och gardsmiljén. Det finns en variation
i gaturummet och ett samspel mellan gréona och byggda element.

eDet dr mojligt att fran gatan visuellt eller fysiskt ta del av den verksamhet eller
aktivitet som sker inne i bottenvaningarna. Verksamheter och aktiviteter i
byggnaderna flyttar ut och ger avtryck i gaturummet. Det finns éppningar in
mot gardar dér pagaende aktiviteter syns fran gatan. Det finns entréer mot
gatan.

*Gatan eller platsen har en visuell och funktionell méngfald. Byggnaderna
varierar i material, utformning och héjd. Det finns andra funktioner i
bottenvaningarna an bostéader, flertalet sadana som frémjar gatulivet. Det finns
en blandning av funktioner i husen, t ex bostader, handel, kontor, service.

*Det finns en grén och rimligt solbelyst gard eller annan utemiljé med minst tre-
fyra funktioner i direkt och bilfri anslutning till bostédderna.

eBostdderna generas inte av besvarande insyn. Passerande behdver inte titta
bort nar man gar férbi en bostad.

eBostaderna har utblickar mot gata eller gard med rimlig distans till
omgivningen. Bostaderna vetter inte mot betongvaggar, bergskarningar eller
liknande.

Pa féljande sidor redovisas exempel pa miljéer som uppvisar hog eller lig uppfyllelse av kriterierna i
bedémningsverktyget (B — projekt inom BoStad2021, A — projekt i annan produktion).
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STADSMILJOKVALITET

SAMMANHANG:
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STADSMILJOKVALITET

INTRYCK:
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STADSMILJOKVALITET

SLUTENHET:
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STADSMILJOKVALITET

MANSKLIG SKALA:
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STADSMILJOKVALITET

TRANSPARENS:
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STADSMILJOKVALITET

KOMPLEXITET:
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BOENDEMILJOKVALITET

UTEMILJO:
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BOENDEMILJOKVALITET
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BOENDEMILJOKVALITET

UTBLICK:
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Det urbana blandstadsidealet som ambition

Sammantaget idr alltsd det ridande stadsbyggnadsidealet savil i G6teborg som 1 stora delar av vistvirlden
Den urbana blandstaden. Storre svenska stider eller stadsregioner utvecklades under flera decennier mot
en utspridning av bebyggelsen 6ver ett allt storre glesbebyggt pendlingsomland. Det brukar kallas sprawl —
och leder bland annat till omfattande bilberoende. Sedan nagot decennium ér ambitionerna att motverka
och mildra effekterna av denna utveckling med en medveten fortitning och funktionsblandning i region-
kirnorna och andra storre titorter i syfte att bland annat skapa bittre tillgdnglichet med andra fardsitt dn
bil och att skapa urbana blandstadskvaliteter som ska gora staden attraktiv f6r investerare, inflyttare och
dess invanare.

Goteborgs kommun har hég profil i sin omfattande flora av mal, policys och styrdokument f6r
stadsbyggandet — och da ocksd f6r BoStad2021. Ett genomgédende drag ér en reaktion mot modernismens
funktionsuppdelade stad bestiaende av en arkipelag av flerbostadsomraden, smahusomriden,
kontorsomraden, handelsomriden sammanbundna av vigtrafiksystem. Strivan inom BoStad2021 4r den
omvinda: att kunna réra sig i staden till fots, pa cykel och med kollektivtrafik. Férebilden dr den
traditionella europeiska staden med vil definierade stadsrum och omvixlande bebyggelse till bade
utseende och funktion: funktionsblandning med bostider och butiker, tjinster och andra typer av smarre
arbetsplatser samt sméparker och annat som hittas i Europas stadskdrnor. En huvudpoing ér att
stadsplanen och arkitekturen ska gora stadsmiljon inbjudande att vistas i f6r invanare och f6r besékare. En
tatare och funktionsblandad stadsmilj6, med fler ménniskor som vistas 1 denna milj6, och som r6r sig dir 1
minsklig hastighet, ska skapa trygghet. Gréna ytor mellan gata och husfasad anses motverka det
vildefinierade stadsrum man strivar efter.

Intentionerna har starkt stéd 1 forskning som visar att tva egenskaper i bebyggelsemonstret dr centrala for
att minska bilberoendet: centralitet och ett gatunit med hog korsningstithet. Centralitet handlar om
projektens lige i staden. Hog korsningstithet dr ett matt pa hur limpade projekten dr for giang-, cykel- och
kollektivtrafik. Sma kvartersmatt ger hdgst korsningstithet.

Av samma skil vill man péaverka lokaliseringen och utformning av funktioner som manniskorna ofta
behover: kollektivtrafikhéllplats, skolor och dagligvaruhandel. Kvaliteten i stadens offentliga rum spelar en
viktig roll om strivan mot hallbara transporter ska nas. Som Jan Gehl visade redan 1980 anvinder
minniskor inte gator, platser och torg som de upplever som otrivsamma, ofunktionella och otrygga,
forutsatt att de kan vilja*. Daliga offentliga miljéer anvinds darfér att man maste.

En stark idé som genomsyrar BoStad2021 ir att projekten ska fungera ungefir som en traditionell
blandstadsdel genom hég exploateringsgrad och funktionsblandning. Att det ska finnas bade boende och
arbetsplatser, en del ska vara butiker och matstillen som ska ge liv 4t vissa strak. Det finns ocksa en
forestillning om att grupper med olika socioekonomiska férutsittningar ska blandas.

4 Kvalitet i 25 projekt

Utgangspunkter fé6r bedémning av kvaliteter

Grunderna f6r kvalitetsbedémningen bade av detaljplanerna och av det byggda resultatet har vi
presenterat i det foregdende kapitlet. Har ska vi gd igenom utfallet av vara tvd bedémningar.

Analys av detaljplanehandlingar (Bedémning 1)

I den forsta bedémningen (2019) av kvaliteterna har vi jamfért de 30 fértdtningsprojekten inom
BoStad2021 med 21 liknande projekt i stadens 6vriga produktion, projekt som var under byggande i
december 2018. Jimforelsen var baserad pa en genomging av samtliga 51 antagna detaljplaner.

4 Gehl, J. (1980). Lavet mellem husene, udeaktiviteter og ndemiljoer. 2. rev. udg. Kopenhamn: Arkitektens Forl.
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PROJEKT:
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Analys av det byggda resultatet (Bedémning 2)

Den andra bedémningen av kvalitet giller stadsmiljokvaliteter och boendemiljokvaliteter hos det byggda
resultatet och har gjorts pa ett urval av 25 av de 51 projekten. Femton projekt inom BoStad2021 och tio
fran annan liknande produktion valdes ut f6r bedémning. Bland de 25 projekten finns en god spridning
vad giller lage i staden, antal bostdder, typ av byggherre, upplitelseform och byggnadstyper. Ej
firdigstillda och dnnu ej inflyttade projekt utelimnades samt de med solitira byggnader.

Vi har gjort 25 platsbesok under perioden augusti 2021 — oktober 2021. Av totalt 25 projekt besktes fyra
av tva forskare, 16 av tre forskare och fem av fyra forskare. Alla platsbesok har dokumenterats med bilder.
For varje projekt har ett utvirderingsprotokoll upprittats pa plats med hjilp av kriterierna i kapitel 3
(Tabell 2).

I oktober 2021 holl vi en intern workshop inom gruppen dir allt insamlat bildmaterial genomgicks och
bedémdes utifran de uppstillda utvirderingskriterierna. Syftet var att kvalificera och kalibrera de
bed6émningar som gjorts vid platsbesoken.

Bedémningarnas resultat

I véar Delrapport 3 redovisades en bedémning av stadsbyggnadskvaliteter pd detaljplaneniva 1 samtliga 30
projekt inom BoStad2021 och 21 projekt utanfér satsningen. Nu redovisar vi bedémningen av urvalet
omfattande 25 byggda projekt, 15 inom och 10 utom BoStad2021. I Tabell 3 aterfinns bedémningen av
stadsbyggnadskvaliteterna i detaljplaner 2019 och bedémningen 2021 av stadsmiljokvaliteter och
boendemiljokvaliteter 1 det byggda resultatet.
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Tabell 3. Kvaliteter i femton projekt inom BoStad2021 och i tio projekt i annan produktion

BEDOMNING 1 2019 BEDOMNING 2 2021
DETALJPLANEHANDLINGAR DET BYGGDA RESULTATET
STADSBYGGNADS- STADSMILJO- BOENDEMILJO-
NR | PROJEKT
©J KVALITETER KVALITETER KVALITETER
]
5 2 S | | s
0 EY @
o @ < 2 " @ 5 =
Sl 21218 .15 5 l2 8|3 |2 .
5 | 3 a 2 c | 2 E |3 s | % g |2 | c |3
£ g g < 9 5 E = 5 5 S £ 8 > | 8
i & & < G} z @ < ) = = ™ 5 < 5
BOSTAD2021
1 Radiotorget
2 Smoérslottsgatan
3 Munspelsgatan
4 Adventsvagen
5 Mandolingatan
6 Fyrkléversgatan

7 Attehdgsgatan

8 Kosmosgatan

9 Nymilsgatan

10 | Merkuriusgatan

1" Godhemsberget

12 Norra Fjadermolnsgatan

13 | Briljant/Smaragdgatan

14 Gunnestorpsvégen

15 Nordéstra Gardsten

ANNAN PRODUKTION

1 Onneredsvigen

2 Tunnbindaregatan

3 Plejadgatan

4 Syster Estrids gata

5 Kobbegarden

6 Nya Munkeback

7 Rambergsvallen

8 Titteridammsvéagen

9 Guldmyntsgatan

10 Sisjovagen

‘ ‘Poéng/férgskala - 1.5 ‘ 2 ‘ 2,5 -

Nir det giller var bedémning av det byggda resultatet vill vi papeka att i1 fraga om tio projekt handlade det
om delvis utbyggda projekt. Dir utvirderade vi enbart de firdigstallda delarna. Vissa kvaliteter kan
péaverkas i framtiden genom vidare utbyggnad. I ett fall har vi valt ut en av de firdigstillda delarna — ett
flerbostadshusomrade.
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Statistiska samband

Genom faktoranalys av vara samlade projektvisa poingbedémningar av bade stadsmiljokvaliteter och
boendemilj6kvaliteter har vi kunnat konstatera att vara nio kvalitetsegenskaper kan reduceras till tre
grundliggande komponenter: (1) boendemiljokvaliteter; (2) intryck-skala-sammanhang; (3) slutenhet-
komplexitet-transparens. Utemilj6 visar sig inga 1 bade (1) och (3), vilket 4r vad man kan vinta sig.

Vi har dessutom gjort tva Gvergripande kvalitetsbedémningar av det byggda resultatet i de 25 projekten:
en bedémning dir vi har utgitt frin de virderingar som uttrycks i stadens policydokument och ytterligare
en bedémning dir vira egna spontana uppfattningar om kvalitet har kommit till uttryck. Det har gjort de
mojligt att identifiera vilka kvalitetsegenskaper som vager tyngst i de 6vergripande kvalitets-
bedémningarna. Implicita vikter har uppskattats genom multipel regression. Utfallet visar att komplexitet,
slutenhet och skala ir de tre egenskaper som viger tyngst nir vi utgar frin policydokumentens virld i vara
bedémningar. Nir vi i stillet utgar fran vara egna uppfattningar om kvalitet blir det en annan bild — nu ir
det sammanhang och insyn som viger tyngst.

5 Ar projekt i BoStad2021 minst lika bra som de andra?

Frigan var alltsd om projekten inom BoStad2021 uppvisar minst samma kvalitet som projekten i den
Ovriga produktionen. Ledde en uppsnabbad planeringsprocess till brister i kvaliteten?

Slutsatser

e Det finns ingen avgdrande skillnad i kvalitet mellan projekten inom och utom BoStad2021, det
visar bide bedémningen av detaljplanerna och bedémningen av det byggda resultatet

e Kortare planeringstid har inte lett till simre kvalitet

e Savil projekten inom som utom BoStad2021 har betydande svarigheter att uppna de
kvalitetsambitioner som kommunen och byggherrarna satt upp.

Likheter och skillnader i stadsmiljékvaliteter och boendemiljékvaliteter

En jimférelse av utfallet i beddmningarna av de 15 projekten inom BoStad2021 med de 10 utanfor, visar
att de senare genomgaende far ndgot hégre poing dn de forra i samtliga kategorier (Figur 1).
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0,50
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) o ¢ NG © ¢ o & &
\(\7’0 %S Q/(\\Q c}"b 'b@ Q;P& > \06\\ ,\@\\
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& S 3 < K N
%’b@ @}5\ N\ °

B BoStad2021  m Annan produktion

Figur 1. Jamforelse av stadsmiljokvaliteter och boendemiljokvaliteter i BoStad2021 och i annan produktion (snitt
per projekt)
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Dock ir skillnaderna relativt smd, men det édr virt att notera att annan produktion tycks vara ett strd
vassare i fraiga om samtliga kvalitetskategorier. Skillnaden mellan de tvd projektgrupperna kommer sig
framfor allt av att det 1 jimforelsegruppen finns relativt sett fler projekt med riktiga héga podng 4n i
gruppen med projekt inom satsningen. Det kan bero p4 att det inom BoStad2021 ir fler projekt med
tomter som ger simre forutsittningar att uppna ambitionerna om blandstad. Smala tomter lings
trafikleder och sma projekt med relativt fa bostider dr exempel pd detta.

Det kan dock inte uteslutas att tomter med simre forutsittningar kom att ingd f6r att snabbt fa ihop ett
tillrickligt antal bostadsprojekt 1 starten av BoStad2021. Satillvida kan man pasté att ambitionerna med fler
bostider pa kort tid indirekt paverkade kvaliteten i projekten. Men det dndrar inte slutsatsen att
planeringstiden saknade paverkan pa kvaliteten. Det ursprungliga valet av tomt tycks ha ett starkt
inflytande pd hur héga kvaliteter som kan uppnis i ett projekt.

Den uppsnabbade planprocessens roll
Nir vi jimfor resultat i kvalitetsbedémning 2 med tidsdtgingen kan vi inte se att planer med kort

handldggningstid far ligre poing 4n de med lang. Likasa betyder inte lang handliggningstid genomgiende
bittre kvalitet. Se Figur 2.
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Figur 2. Detaljplaneprocessens langd och kvalitet (BoStad2021)

Korrelationen mellan detaljplaneprocessens lingd och resultatets kvalitet dr — 0,31, dvs att det finns ett
svagt och knappast sikerstillt samband mellan snabb planering och hég kvalitet £6r de 15 projekten inom
BoStad2021.
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Kommunens dndrade syn pa kvaliteter efter 2016

Man kan hivda att kvalitetsutfallet av BoStad2021 bér bedomas utifran de kommunala riktlinjer som
gillde 2016. Samtidigt dr det av intresse att f6lja hur Goteborgs styrdokument har utvecklats under
satsningstiden.

Stadsbyggnadskontoret gjorde 2017 en bred remiss av ett arkitekturprogram, som 2018 ledde fram till en
arkitekturpolicy, som sigs ta sin utgangspunkt i den nationella politiken f6r gestaltad livsmiljo (prop.
2017/18:110). Denna policy 4t visentligt mer allmint hallen 4n Stadsbyggnadskvaliteter fran 2008.

En sammanstillning gjord av Boverket vittnar om att manga kommuner har utvecklat arkitekturstrategier
pé senare ar. Tydliga exempel pd kommunala strategier dir kvalitet anvinds som nyckelbegrepp kan
himtas fran Huddinge (2020), Taby (Arkitekturprogram fér Tébys regionala stadskidrna 2019) och
Upplands Visby (Gestaltningsbilaga till stadsmissighetsdefinitionen 2020).

I granskningsversionen (2021) av en ny &versiktsplan f6r Goteborg ingir ett avsnitt om den tematiska
inriktningen Gestaltad livsmilj. Har introduceras begreppet “ligesbaserad planering”, som grundar sig pa
att “olika ldgen i staden har olika potential fOr att uppnd kvaliteter, blandning av olika funktioner och att ta
hand om och dra nytta av en hégre tithet”. ”Rekommendationen ér darfor att differentiera
funktionsblandning och tithet utifrin lige.” Detta dr uppenbarligen en ny princip och nagot annat dn att
ofta férscka skapa en innerstadsmassig blandstad i perifera fororter.

Vidare framhalls att stadsbyggnadskontoret driver ett arkitekturstrategiskt arbete under ledning av
stadsarkitekten. Arbetet syftar till att
verka for att uppnd en hig arkitektonisk nivd och omfattar framtagande av riktlinjer, rddgivning i de mest
gestaltningsmdssigt utmanande projekten genom Arkitekturntskottet samt att pa olika sitt hilla samtalet om god
arkiteRtur levande.

Utskottet stottar stadsbyggnadskontorets handldggare i kvalitetsfragor i plan- och bygglovsskedena. Bade
for att stirka handliggare 1 dialogen med byggherrar och att tillféra kompetens som handldggare kan
sakna. Det kan handla om planbesked och andra fragor i planskedet men mest om bygglovsfrigor, inte
sillan 1 dialog med byggherren. Utskottet bestar av tvd permanenta medlemmar, stadsarkitekten och en
senior planchef, och fyra medlemmar som deltar under en viss tid. Arkitekturutskottet har inget formellt
mandat, men i kraft av att det utses av stadsbyggnadsdirektoren och leds av stadsarkitekten har det en
informell makt.

Forskargruppen har intervjuat tre ledaméter av Arkitekturutskottet under hosten 2021, eftersom utskottet
har granskat nistan alla projekt inom BoStad2021. De tvd huvudfrigorna var:

e  Vilka kriterier utgér ni ifrdn nér ni ska bedéma kvaliteten i de projekt ni granskar?

e Kan ni se nagon skillnad 1 kvalitet pa projekten inom och utom BoStad2021?

Svaren pa den forsta frigan visar att utskottet inte anvinder fasta kriterier i sin kvalitetsbedémning. Det dr
ledaméternas personliga kompetens som utgdr bas f6r granskningar och omdémen. Kriterier anses bli f6r
allminna eller snabbt obsoleta, omvirlden férindras: ”Granskningen av de arkitektoniska kvaliteterna dr
ingen regelstyrd lek”. Man viljer att granska vissa projekttyper och da handlar det om kontext (hur passar
den nya byggnaden in i ett kidnsligt ssmmanhang dir det finns stora arkitektoniska virden), objekt (tillskott
av byggnader som dr betydelsefulla i kraft av sin storlek, funktion eller annat och dé far stor betydelse f6r
sammanhanget), process (nir det finns olika uppfattningar om vigval hos byggherrar och handliggare).
”Skalan vi granskar dr byggnadens sammanhang med omgivningen och dess estetiska och
gestaltningsmassiga kvaliteter, dess arkitektur.”

Enligt ordféranden 1 utskottet ser de inga storre skillnader i kvalitet i projekten inom och utom
BoStad2021. Men de anser det viktigt att projekten granskades, for sd fick staden méjlighet att i vissa fall
foresla forbittringar. ”Generellt har vi i Goteborg en kulturellt betingad ldg kvalitet pa arkitekturen. Det
utmirker hamn- och arbetarstdder som Liverpool och Géteborg. Man har dilig sjélvkinsla och ett
kunskapsforakt som gor att staden inte efterfrigat hog kvalitet pa byggandet.”
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6 Ar minst lika bra bra?

I f6rra kapitlet konstaterade vi att det inte dr nagra avgorande skillnader i kvalitet mellan projekten vi
jamfort inom respektive utom BoStad2021. Men det siger ingenting om i vilken grad projekten i de bada
grupperna lyckas uppfylla de ambitioner fér stadsbyggandet som staden och byggherrarna satt upp. Ar
”minst lika bra” det samma som bra?

Slutsatser

Staden och byggherrarna har i styrdokument, projektpresentationer och detaljplaner satt upp hoga
ambitioner nir det giller att forverkliga blandstadsidealet i de projekt som byggs 1 Géteborg. Som vi
redovisat tidigare édr det uttalade idealet, kort sammanfattat som fem strategiska teman,
funktionsblandning i slutna kvarter, stadsliv och levande bottenvaningar, grén stad, firre bilar och
boendemiljékvaliteter.

Efter vira analyser av dels 51 detaljplaner, dels 25 byggda projekt inom och utom BoStad2021 ir
slutsatsen att det dr anmirkningsvirt manga projekt som har svart att leva upp till ambitionerna. Resultatet
ar att alltfor ofta skapas varken blandstadens kvaliteter eller traditionella boendemiljokvaliteter. Nedan
redovisas de fem strategiska teman dir skillnaderna mellan ambition och verklighet ir som storst.

Goda exempel

Nagra projekt uppfyller ambitionerna f6r helheten relativt vil. Det finns ju ocksa projekt som lever upp
till dem i enstaka delar. Hir redovisar vi ndgra bilder fran de projekt inom och utom BoStad2021 som
totalt fick hogst podng i var bedémning av det byggda resultatet.
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MUNSPELSGATAN - BOSTAD2021
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NYA MUNKEBACK - ANNAN PRODUKTION
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Ambition och verklighet

Nir vi nu jamfér uttalade ambitioner med projektverkligheten gor vi det efter fem strategiska teman:
funktionsblandning i slutna kvarter, stadsliv och levande bottenvdningar, gron stad, firre bilar och
boendemiljékvaliteter.

FUNKTIONSBLANDNING | SLUTNA KVARTER

Ambition

Nedan presenterar vi utdrag ur kommunala styrdokument, marknadsféringsmaterial fran byggherrar och
tva planbeskrivningar inom BoStad2021, som visar att i G6teborg efterstrivas funktionsblandning, inte
sillan i form av slutna kvarter.

or En attraktiv stad kdnnetecknas av komplexitet med blandning av funktioner, en
visuell mangfald och méjligheter till méten mellan ménniskor. Blandstad
efterstrévas bade vid omvandling av de centrala férnyelseomradena och vid
komplettering av 6vriga omraden.

Ej stérande arbetsplatser och bostédder ska blandas dér det &r lampligt.

En bild som véxt sig stark under senare ar dr den om blandstaden. Den har den
traditionella kvartersstaden som férebild, med sméskaliga, blandade funktioner

Stadsbyggnads-
kvaliteter
och ett rikt offentligt liv pa gator och platser. Den bér kunna anvéndas i manga fall
nar Géteborg planeras for att bli en tétare, mer sammanhallen stad pa ldngre sikt.

En blandning av funktioner i den mer lokala skalan &r viktig.

Omraden i direkt anslutning till innerstaden &r attraktiva for bl.a. kontorsnéringar.
Bostdder och verksamheter bér integreras fér msesidig nytta, t.ex. kontor och

Strategi for
utbyggnads-

planering handel i bottenvaningar och i mer bullerutsatta ldgen.

Mal och inriktning | stadsbebyggelse ska slutna kvarter med hég exploateringsgrad féredras och

2017 bottenvaningen ska inréttas sa att de gar att anvdnda som lokaler. Vid avsteg ska
det finnas goda skal.
Marknadsférings- Den klassiska kvarterstaden &r det bésta séttet att skapa en skén stadskénsla — det

material fran
byggherre

Planbeskrivning
f6r Briljant- och
Smaragdgatan

Planbeskrivning
for Fyrklévers-
gatan

blir tdtt mellan husen, latt att ta sig fram och bdddat fér bade gatuliv och gardsliv.
Lagag till variation och lekfullhet s& har du receptet fér[...] projektet.

Den tillkommande byggnationen medfér att omradets karaktar f6randras mot
kvarterstadens ideal med mer slutna gardsrum som ger Briljant- och
Smaragdgatan en tydligare karaktdr av stadsgata.

Grunden till gestaltningskonceptet fér omradet &r idén om kvartersstaden.
Genom att gestalta de nya husen i anslutning till ndrmilién sa att kvartersliknande
strukturer véxer fram, med véldefinierade innergardar mellan nya och befintliga
hus véver man samman omradet.

Verklighet

De allra flesta projekten innehiller ingen eller mycket lag grad av funktionsblandning. De flesta ér
renodlade bostadsomraden. Undantag finns och da ér det oftast friga om lokaler i mattlig omfattning.
Ambitionen om slutna kvarter uppnds mycket sillan, de flesta projekt uppvisar snarare motsatsen dir
gardarna inte ir tydligt avskilda och skyddade fran gatan. Sillan sluts 6ppningar mellan husen med plank,
hickar eller motsvarande. Kvarteren dr bara i nagra enstaka fall slutna.
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STADSLIV OCH LEVANDE BOTTENVANINGAR

Ambition

Hir har vi valt ut exempel pa hur kommunen sitter manniskan i fokus och formulerar sina ambitioner f6r
stadsmissighet i Oversiktsplanen, Budget f6r Goteborgs Stad 2016, Mal och inriktning Géteborgs Stad
2017 — Byggnadsnimnden, Fastighetsndmnden, Trafiknimnden, Park- och naturnimnden, och
Planbeskrivningen f6r Norra Fjadermolnsgatan. Stadens offentliga rum, gator med sprudlande stadsliv,
hus med levande bottenvaningar, entréer mot gatan, men dven insyn och variation tas upp 1 citaten.

or Samspelet mellan ménniskor ute pa gator, torg och andra offentliga platser med
ménniskor inne i husen kan paverkas av att bebyggelsens férsta vaning ar utformad
fér sadan kontakt. Antingen publika bottenvaningar, eller lagom avstand till
bostads-/kontorsfonster, for att vaga ha gardinerna frandragna och vilja vistas pa
balkong eller uteplats.

Visionen om blandstad rymmer mer &n bara blandade funktioner. Har ryms énskan
om en levande, trygg stad, 6nskan om en spadnnande och attraktiv stad, om en
héllbar och flexibel stad, en stad dér alla far plats. Blandstadens kvaliteter skapas
genom variation i stort och smatt, pa alla nivéer i planeringen.

Ménniskans upplevelse star i centrum. En lyckad blandstad gér att alla manniskor
kénner sig valkomna, vill anvénda stadens rum, vill promenera och cykla och
kénner sig trygga. Det &r gatans miljé som &r utgangspunkten, dér blandningen
inte bara bdr vara i olika funktioner utan &dven visuell.

Variationen kan besta av finmaskiga kvarter, funktionsblandning inom kvarteret, en
blandning mellan &ldre och nyare bebyggelse och en variation av upplatelse-
former. Offentliga platsers karaktar kan variera i stort och smatt. Breda trottoarer
kan ha varierande anvdndning och gynna upplevelsen av stadsmiljén. Det bor
finnas ett samspel mellan ute och inne, och bottenvaningarna bér vara publika och
kunna féréndras i anvdndning 6ver tid.

En attraktiv stadsmiljé &r nér det sjuder av verksamheter och det finns ett livligt
stadsliv pa gatorna.

Budget 2016 Inriktningen ska vara att utveckla en blandstad med mer liv och rérelse, 6kad
trygghet och fler métesplatser.

Utformning av bebyggelse och offentliga platser ska ske med manniskan i fokus.

Mal och inriktning | stadsbebyggelse ska slutna kvarter med hég exploateringsgrad féredras och
2017 bottenvaningen ska inréttas sa att de gar att anvdnda som lokaler. Vid avsteg ska
det finnas goda skal.

Planbeskrivning Syftet med att vdnda entréer ocksa ut mot Sommarvidersgatan &r att aktivera och
fér Norra befolka gatan mer, sa att den blir mer av en stadsgata dn bara en genomfartsvag.

Fjadermolnsgatan

Verklighet

Gatumiljén domineras ofta av tekniska installationer f6r avfallshantering och tillginglighet, platser fér
riddningstjianstens fordon utéver parkerade bilar och 1 manga fall genomfartstrafik. Bottenvdningarna
utgdrs helt 6vervigande av bostidder i markniva med full insyn. Foljden blir att olika former av
insynsskydd anvinds dven dagtid av de boende och ger byggnaderna ett slutet intryck, tvirt emot
ambitionerna. Inte sillan har dven verksamheter i bottenvaningarna skaffat insynsskydd. Ofta dr gatorna
langa, raka och hindelsel6sa, upplevelsen av sprudlande stadsgata uppnas enbart i undantagsfall.
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GRON STAD

Ambition
Hir ger citaten intrycket att kommunen strivar efter mera gront i den hardgjorda staden, god tillginglighet
till olika gronomraden och ytor for lek, samt gestaltande gronska.

oP Vérdefulla grénomraden, nérlek och gréna strak ska bibehéllas och utvecklas och
borttagna naturvérden i tiét bebyggelse ska erséttas sa att férlusten kompenseras.

Det blir allt viktigare att anvdnda gréna ytor och vatten som gestaltande element i
en stad som byggs tétare.

Vid komplettering och nybyggnad ska tillgang till och kvaliteter i stadens
grénomraden beaktas likasom ytor fér barnens lek.

Nér stadsstrukturen fértatas ar det viktigt att olika typer av latt tillgangliga

grénomraden finns pa rimliga avstand fran bostédder och arbetsplatser. Vatten och
grént kan ges en mer urban roll och utformning i en tatare stad.

Stadsbyggnads- Aven vatten och grént ska anvdndas medvetet som gestaltande delar. |...]

kvaliteter Kvaliteter i barnens lekmiljéer och skolvagar ar ocksa viktiga ur ett
hélsoperspektiv, liksom tillgangen till gréna omraden av olika slag i stadsdelarna.
Inriktning att bygga Goteborg tétare kréver att stadsplaneringen anvander
grénstrukturen pa ett medvetet gestaltande sétt, utifran faktorer som stérker den

ekologiska och sociala héllbarheten. Vatten och grént ska vara lika naturliga delar i
stadsplaneringen som bebyggelse och transport.

Gronstrategi Stérk de gréna kilarna
Stérk de blagréna straken
Sékerstéll god tillgang till parker och naturomraden
Skapa ett varierat innehall i parker och naturomraden
Stérk de gréna kopplingarna i staden
Utveckla mer grént i den hardgjorda staden
Utveckla de gréna omradena genom skétsel
Synliggér stadens grénomraden och gér medborgarna delaktiga

Nyttja och utveckla ekosystemtjénster

Strategi fér Vid kompletteringsbebyggelse &r det extra viktigt att beakta méjliga konflikter
utbyggnads- som buller, riskfréagor och tillgang till grénomraden.
planering

Verklighet

Med ndgra undantag saknas bostadsgardar som har storre grona friytor. Inte sillan dr gdrdarna hardgjorda
for transporter av olika slag och belamrade av olika slags byggnadsverk for tekniska behov som
avfallssortering och cykelparkering. Det grona dr ofta nigot att betrakta, inte att vistas i. Omsorg i
placeringen och gestaltningen av lekmiljGer brister i ett antal fall.
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FARRE BILAR

Ambition
Utdrag ur Trafikstrategi for en nira storstad, Budget f6r Goteborgs Stad 2016, och Parkeringspolicy {61
Goteborgs stad 2009 ger en tydlig bild av att bilens nérvaro i stadslandskapet ska minska.

Trafikstrategi Stérka resméjligheterna till, fran och mellan stadens tyngdpunkter och viktiga
(Strategi for resor)  mélpunkter

Oka tillgéngen till néra service, handel, métesplatser och andra vardagliga
funktioner

Effektivisera anvdndningen av vagar och gator

Trafikstrategi Ge gaende och cyklister fértur och anpassa hastigheter efter i férsta hand gaende

(Strategi for
stadsrum) Omdisponera gaturummet och skapa mer yta dar manniskor vill vistas och réra sig

Skapa ett mer finmaskigt och sammanhéngande gatunét utan barriérer

Budget 2016 Inriktningen ska vara att utveckla en blandstad med mer liv och rérelse, 6kad
trygghet och fler métesplatser. Det innebér en stadsbild med mer utrymme fér
ménniskor och mindre fér bilar. Stadens ska byggas sa att bilen blir mindre
nédvéndig.

Parkeringspolicy Prioritera stadsmiljé fére bilparkering. [...]. Parkmiljéer, bostads- och innergardar,
gréna platser, kajer och publika ytor, som bl.a. torg, bér prioriteras fére
méjligheten till markparkering. [...]. Aven den visuella upplevelsen ska beaktas.
Exempelvis bér man i langa sektioner med gatuparkering, dér det
Sverensstimmer med stadsbilden, strdva efter att bryta av perspektivet av bilar
med inslag av t.ex. grénska.

Ersatt markparkering med gemensamma anlédggningar. Bilparkering tar idag ett
stort visuellt och fysiskt utrymme i stadsrummet. Markanvéndningen behéver
effektiviseras och stérka stadens skénhet, trevnad liksom méjligheterna till
rekreation i innerstaden. Darfér bér en viss andel av mark- och gatuparkeringen i
innerstaden, samt den del av kvartersmarksparkeringen som trénger undan
behoven av grénytor och lekplatser ersittas med gemensamma anldggningar eller
annan tillgénglighet. | innerstaden &r placering under mark att féredra.

Bygg tryggt, sékert och attraktivt. Parkeringsplatserna ska vara av god kvalitet,
trygga och sékra oavsett om det &r bil- eller cykelparkering och oavsett typ och
lage inom kommunen. En attraktiv parkering upplevs ofta tryggare och lockar fler
att nyttja anldggningen. Parkeringshus och garageinfarter bér anpassas till
stadsmiljén sa att det inte skapas otrygga stadsmilider med t.ex. helt “déda
fasader” eller “gapande hal” i fasadliv, vilket ofta upplevs som otryggt av férbi-
passerande. Parkeringshus och garage ska utformas med h6g omsorg om
arkitektur och materialval sa att anldggningen kan tillféra stadsrummet ett
mervérde.

Verklighet

Bilar, i rérelse och parkerade, dominerar minga av de studerade stadsmiljéerna. Aven bostadsgardar
anvinds som parkeringsplatser med f6ljd att utemiljon blir lidande. Uteplatser ligger ibland i direkt
anslutning till gatuparkering. I en del fall dr lekplatser placerade titt intill parkeringsplatser.
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BOENDEMILJOKVALITETER

Ambitioner

Utdrag ur Oversiktsplanen, Stadsbyggnadskvaliteter, och en genomging av stadens budget 2017 tyder pa
att goda och trygga boendemiljéer med olika sorters gronomriden pa gardar, med bra solvirden, utan
storningar fran buller, luftfGreningar eller férbipasserande efterstrivas.

or Boendemiljén ér viktig att bevaka.

Planera fér goda och trygga boendemiljéer med parker, grénomraden, kultur och
service.

Bygg sa att goda boende- och vistelsemiljéer uppnas utan stérningar fran till
exempel luftféroreningar och buller.

[...] lagom avstand till bostads/kontorsténster, for att vdga ha gardinerna
fréndragna och vilja vistas pa balkong eller uteplats.

Planera fér tillgang till goda grén- och rekreationskvaliteter néra bostéder;
bostadsnéra park med lekplats, sittyta samt grésyta och promenadomrade med
belysta gangvagar och skogskladd mark. Utveckla dven Svriga naturomraden och
g6r dem mer tillgéngliga.

Jémlikhet i halsa — jamlika villkor mellan befolkningsgrupper, mellan kvinnor och
mén samt mellan olika boendemiljGer.

Stadsbyggnads- Rumsskapandet, utifrdn de méanskliga matten, ska betonas.

kvaliteter
Utrymmena mellan husen ska ha proportioner som ger bra solvarden och
trivsamma, vackra rum att vistas i. Att det finns bostadsnéra gréna ytor och
lekplatser ar ytterligare en viktig aspekt i stadsplaneringen.

Skapa skéna platser for utevistelse i ndrmilién. Utforma byggnader och utemiljer
med stor hénsyn till ljudmiljén pa respektive plats. Sékra tillgangen till olika sorters
grénomraden pa gardar, i grannskap, i stadsdelar och i staden som helhet.

Det ar viktigt att varje stadsdel kan erbjuda bostadsnéra grénska, som den
gemensamma garden eller den egna tréddgarden.

Budget 2017 Barnperspektivet ska prégla utvecklingen av staden [...].
Stadens ska byggas sé att bilen blir mindre nédvéndig [...].

Inriktningen ska vara att utveckla en blandstad med mer liv och rérelse, 6kad
trygghet och fler métesplatser.

Utformning av bebyggelse och offentliga platser ska ske med ménniskan i fokus.

Fler ska ha méjligheter till odling i staden.

Verklighet

Det finns projekt med bra utemiljéer, generdsa solbelysta gardar som medger flera olika aktiviteter, inte
minst fér barn. Men ofta ir lekplatserna sma, hardgjorda och illa placerade, kanske i skugga eller titt intill
en parkeringsplats. Omsorg i gestaltningen av lekmiljéer brister 1 ett antal fall. Inte sillan har lekmiljéerna
problem med trygghet, grénska och upplevelseglidje. I nigra projekt saknas utemiljéer i anslutning till
bostiderna, i manga fall 4r de utsatta f6r buller eller passerande trafik. Utemiljderna dr oftast sma och
fungerar i forsta hand som omréaden att passera. Manga gardar dr skuggade och lever inte upp till
solljusrekommendationer. Grisytorna pa gardar styckas upp och ir oftast smé. Nirheten till uteplatser och
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tonster gor dem svaranvinda. En del girdar ar hdrdgjorda och utgér tak pa garage. En del fylls av
cykelparkering, cykelférvaring och sopstationer. Forutsdttningarna for odling dr dd svaga.

Bostider i bottenvaningarna ligger oftast direkt 1 markplan och utsitts da for besvirande insyn, inte sillan
fran gatusidan, gardssidan och entrézoner. Alltsa anvinder manga boende insynsskydd som ticker
fonstren dven dagtid och bidrar till en d6éd gatumiljé. Insynsskydd vid uteplatser varierar i form och
kvalitet, vilket paverkar kinslan av girden som en vilkommande plats. Aven markbeliggning och grénska
varierar 1 kvalitet. I vissa miljGer bidrar detta till otydliga visuella avgrinsningar mellan det offentliga och
privata, och dven till insynsproblematiken.

I flera av projekten dr bostader i bottenvaningarna placerade lings genomfartsgator med risk fér buller
och luftféroreningar liksom bristande trafiksdkerhet. Ndgra sidana projekt har dessutom en lokalgata eller
en brant bergskirning pa andra sidan huset, vilket gor att ingen sida av bostaden ér fri frin trafik och
trafikbuller.

Inte sillan dr placering och utformning av platser f6r socialt umginge eller rekreation, som sittgrupper och
grillplatser, underordnad utrymmen f6r andra funktioner, och man har inte utgatt fran girdens sol- och
skuggforhallanden, ljudmilj6 samt hur rérelseménstret i stort ser ut. En del av miljéerna ger intryck av att
dessa platser har tillkommit for att fylla 6verblivna olésta ytor med liv, trots att det ofta saknas
forutsittningar. I nagra fall placeras binkar alldeles f6r nira privata uteplatser eller fonster. I andra projekt
ar den rumsliga fragmenteringen tydlig — hur de olika platserna hinger samman, sirskilt anknytningen till
den befintliga strukturen, dr svért att forsta.
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Varfor blev det sa har?

Aven om det finns projekt i de bide grupperna som nirmar sig blandstadsidealet 4r det anmirkningsvirt
manga som inte gor det. Det finns anledning att friga sig varfér manga projekt, vi vagar pasta en klar
majoritet, inte gor det, trots s tydligt uttalade ambitioner fran savil stadens som byggherrarnas sida.
Varfor byggs det inte som man vill? Vi anar nagra méjliga férklaringar.

Blandstadsidealet har oftast inga forutsdttningar att forverkligas i existerande forortsmiljé

Minga projekt dr sma och utspridda 6ver staden. Oftast ligger de i existerande stadsdelar som har byggts
med helt andra ambitioner dn blandstadsideal. Da saknas férutsittningarna f6r levande stadsgator och
blandade funktioner. Underlaget for verksamheter 4r for litet, det finns knappt efterfragan pa andra
funktioner dn bostdder. Ytterligare 150 bostider lings en genomfartsgata i en stadsdel med 4 000 bostider
skapar ingen blandstad eller urban milj6. Mot bakgrund av de studerade projekten tvivlar vi pa att en
strategi som kombinerar sma utspridda fértatningsprojekt med ett hogt stallt krav pa blandstad och
urbanitet 6verhuvudtaget dr méjlig, eller ens 6nskvird. De studerade projekten ger med nagra undantag
inte stod for den strategin.

Flera tomter med for daliga fovutsdtiningar for bra bostadsbyggande, sdrskilt inom BoStad2021

Ett antal projekt dr placerade pd lingsmala tomter lings genomfartsleder, ibland med lokalgata eller
bergskirningar pa den andra sidan. P4 sidana tomter dr det svart att tillgodose hoga ambitioner f6r
stadsmiljokvaliteter och boendemiljokvaliteter. I stillet belastas projekten av otrygga trafikmiljGer, buller,
luftféroreningar och brist pa limpliga utemiljéer f6r barn och vuxna.

Blandstadsidealet kan sinka kvaliteten hos gardar, lekplatser och utemiljoer

Genomgiende ser vi att fraigorna om grona kvaliteter och tillgang till varierade och genertsa utemiljoer
inklusive lekplatser i anslutning till bostidderna verkar ha prioriterats ned. Vi anar en motreaktion mot
modernismens stadsplaneideal som ofta ledde till bostadsomraden med generdsa och gréna utemiljGer. 1
de aktuella projekten lyfts i stillet gatan fram som det centrala rummet f6r de boende. Gardarna och
lekplatserna blir lite som de blir nir biltrafik, parkering, avfallshantering, tillginglichet och andra tekniska
faktorer har tillgodosetts.

Brister ¢ samordning och helhetssyn i genomforandet, kompetensbrist?

Att de studerade gatumiljGerna ofta inte ar levande utan i stillet tyngs av olika slags tekniska anordningar
ger skil att undra om for lite tid och anstringningar har lagts pa att tidigt i processen 16sa frigor om
bilparkering, avfallshantering, tillginglighet och plats f6r riddningsfordon. Minga av miljéerna ger intryck
av att dessa fragor 19sts for sig och/eller mycket sent i projekten, eftersom resultatet inverkar menligt pa
upplevelsen och anvindbarheten av gator och gardar. Eller dr det en fraga om bristande insikt om att
dessa faktorer spelar en viktig roll f6r upplevelsen av stadsmiljén? Eller dr det rent ut sagt en friga om
bristande kompetens? Vart intryck dr att planerare och byggherrar i méanga fall inte verkar ha vetat hur alla
forutsittningar kan smaltas samman till en attraktiv helhet.

Avsaknad av forutsdgbarhet och helhetssyn i hantevingen av kvalitetsfragorna

Det saknas konkreta riktlinjer £6r hur den samlade stadsmiljén ska utformas f6r att ni ambitionerna.
Politikens 6vergripande maélsittningar, inriktningsbeslut och policies splittras upp och malas ned i
scktorsvisa genomférandefragor. Det saknas styrsystem f6r stadsmiljon i betydelsen helhetsupplevelse.
Olika kommunala férvaltningar hanterar sina frigor, men det saknas en férvaltningsévergripande
helhetssyn péd vad goda stadsmiljéer dr i praktiken.

7 Vad kan man géra?

Vad kan goras for att bade planera snabbt och bygga stadsrum med bra kvalitet? For att héja
stadsmiljckvaliteter och boendemiljékvaliteter 1 bostadsprojekt foreslar forskargruppen sex principer:
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Utgangspunkt: platsens férutsattningar

All planering och utbyggnad boér utga frin platsens forutsittningar och inte férsoka férverkliga
blandstadsideal dir férutsittningar f6r det saknas.

Urvalet av tomter

Urvalet av tomter f6r bostadsbyggande bor géras utifrin en beddmning av om det gér att skapa tillrickliga
kvaliteter ur stadsmiljésynpunkt. Undvik ny bebyggelse lings smala tomter utmed genomfartsgator. Dir dr
det svart att astadkomma grundliggande kvaliteter som grén utemiljo, lekplatser, tyst utemiljo.

Stérre sammanhdngande utbyggnadsomraden

Storre sammanhingande utbyggnadsomriden bor prioriteras pa bekostnad av mindre fortitningar pa
enstaka tomter, sarskilt sidana med daliga férutsittningar for bostadsbyggande. Stérre omrdden ger bittre
mojligheter att skapa blandstadskvaliteter som stadsliv, levande bottenviningar, funktionsblandning,
variation 1 arkitektur, underlag f6r service och bra grona inslag.

Riktlinjer for fortatnings- och kompletteringsprojekt

Utarbeta enkla riktlinjer f6r fortitnings- och kompletteringsprojekt, primért utgiaende fran befintliga
férhallanden och méjligheter, snarare 4n fran fixerade ideal f6r struktur och bebyggelse. Acceptera och
utgd ifran att vissa fortitningar enbart utgér ett nytt bostadsomrdde. Ge hogre prioritering 4t
grundliggande boendemiljokvaliteter som solljus, tillrickliga och bra gronytor, barnperspektiv, god ljud-
och luftmiljé och minimala storningar fran trafik. Agna sirskild omsorg at bottenvaningarna sa att de
antingen faktiskt innehaller en verksambhet eller sikerstiller trygg miljé och frihet fran besvirande insyn
for bostiderna. Till exempel kan distans skapas genom att h6ja upp bottenvaningen nigon meter (jimfor
exempel s 36 nedtill t v). Man kan arbeta med stérre eller mindre avstind mellan passager, trottoarer,
allminna funktioner som lekplatser och bostaden (jimfér Nya Munkebick s 37). Aven gestaltning och
placering av gronska och giardsmébler, bostadsutformning kring entrézoner inklusive typ av rum och
utformning och placering av fonster kan paverka detta.

Goda lekmiljéer behover prioriteras mycket tydligare, forskning kring barns lekmiljéer bor liggas till
grund f6r utformning. Férekomsten av bilar, 1 rorelse och parkerade, bor reduceras kraftigt genom att
hitta parkeringslésningar som inte innebdr att bilar finns Gverallt och framf6r allt inte inne pa gardar. Det
kan vara samlade parkeringslosningar ovan, under eller pa mark for en stadsdel. Antagligen far lingre
avstand mellan bostad och parkering da accepteras. Principen att tillgodose parkering inom kvartersmark
for varje enskilt exploateringsprojekt bor ifrdgasittas, alternativt behover exploateringsgraden sankas till
en niva som tilliter bebyggelse, bilar och god kvalitet pa utemiljé och boendemilj6 i 6vrigt.

Gemensamt system for kvalitetssidkring och uppféljning

Infor ett koordinerat och gemensamt system inom staden for kvalitetssakring och uppfoljning. Sitt firre
och langsiktigare mal pd fullmiktigeniv, lit dem gilla 1 minst en mandatperiod. Reducera antalet styrande
dokument och koordinera planerande forvaltningar med gemensamma styrdokument. Ge arkitektur-
utskottet i uppdrag att fortydliga vilka kvalitetskriterier man utgar ifrin.

Stadsrummens arkitektoniska kvalitet som en helhet

Agna stor kraft dt att tidigt i planeringen 16sa basala funktioner som avfallshantering, tillginglighet,
brandskydd och parkering, trafik sd att dessa inte riskerar att forsimra den lokala miljon genom sena och
daligt genomarbetade 16sningar. Ge mandat till en férvaltning att tydligare och mer handgripligt
koordinera genomférandet av stadsmiljon, inklusive alla tekniska och funktionella aspekter. Vidga
arkitekturutskottets aktionsradie frin huvudsakligen estetiska aspekter till helheten 1 stadsmiljon, inklusive
de basala funktionerna som vi har tagit upp.
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