Za R
{32} CHALMERS

UNIVERSITY OF TECHNOLOGY

Anvandningen av MACRO-DB i
tillstandsarenden och effekter av
ny modellversion

Enkéatstudie och samhallsekonomisk analys av arbetet
med MACRO-DB

ANDREAS LINDHE, LARS ROSEN, LISA GRABO, ASA SOUTUKORVA SWANBERG,
HENRIK NORDZELL

2022-03-08

INSTITUTIONEN FOR ARKITEKTUR OCH SAMHALLSBYGGNADSTEKNIK
DRICKS — CENTRUM FOR DRICSKVATTENFORSKNING

CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA

Goteborg, 2022
www.chalmers.se, www.dricks.se



Anvindningen av MACRO-DB 1 tillstindsirenden och effekter av ny
modellversion

Enkdtstudie och sambdllsekonomisk analys av arbetet med MLAACRO-DB

Andreas Lindhe (Chalmers, DRICKS)
Lars Rosén (Chalmers, DRICKS)
Lisa Grabo (Ramboll)

Asa Soutukorva Swanberg (Ramboll)
Henrik Nordzell (Ramboll)

Institutionen for arkitektur och samhaillsbygenadsteknik
Avdelningen f6r geologi och geoteknik

DRICKS — Centrum for dricksvattenforskning

031 772 20 60, 0709-27 66 19

andreas.lindhe@chalmers.se

Chalmers tekniska hogskola
412 96 Goteborg, Sweden
www.chalmers.se

www.dricks.se



Sammanfattning

I syfte att skydda dricksvattentikter, dvs. yt- och grundvattenresurser, kan anvindningen
av vixtskyddsmedel regleras genom att exempelvis stilla krav pa tillstind for yrkesmassig
anvindning inom vattenskyddsomraden. Att bedéma nir, hur och vilka vixtskyddsmedel
som kan spridas kan vara komplicerat. For att underlitta arbetet med att bade ta fram
och handligga tillstaindsirenden finns darfér modellverktyget MACRO-DB. Verktyget
har utvecklats av SLU Centrum f6r kemiska bekimpningsmedel i miljén (CKB) och
anvinds for att simulera bekimpningsmedelslackage till yt- och grundvatten och bedéma
om risken dr acceptabelt lag eller inte.

Ar 2018 gjordes en satsning dir bade Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och CKB
gjorde investeringar for att vidareutveckla MACRO-DB. Syftet med analysen som
presenteras 1 denna rapport har wvarit att utvdirdera om satsningen varit
samhillsekonomiskt motiverad med hjilp av en kostnads-nyttoanalys (KINA). For att ta
fram nodvindigt underlag och ge en bild av dagens arbete med tillstandsirenden for
yrkesmissig  anvindning av  vixtskyddsmedel ~pa  jordbruksmark  inom
vattenskyddsomraden har en enkitundersokning genomforts. Enkiten skickades till
samtliga svenska kommuner och syftade specifikt till att kartligga anvindningen av
MACRO-DB.

Den genomforda enkitstudien besvarades av 58 % av Sveriges kommuner och bedéms
baserat pa detta och den geografiska spridningen ge en bra bild av dagens arbete med
tillstindsirenden fér anvindning av vixtskyddsmedel pa jordbruksmark inom
vattenskyddsomraden och specifikt anvandningen av MACRO-DB. Av de kommuner
som besvarat enkiten dr det 71 % som handldgger den aktuella typen av drenden och av
dessa dr det 61 % som anvinder MACRO-DB som del av beslutsunderlaget. En majoritet
av kommunerna anvinder sildes MACRO-DB. Bland de som inte anvinder MACRO-
DB beror det framfér allt pa att man inte kinner verktyget. Endast en mindre andel anser
att det dr inte rimligt att stalla krav pa anvindning av MACRO-DB i den typ av drenden
de hanterar.

Av de kommuner som anvinder MACRO-DB goér 55 % egna korningar for att
kontrollera resultaten som limnas in med tillstindsansokningarna. En stor andel (44 %)
gor 1 stallet granskningar av underlagsmaterial och antaganden. Enligt drygt hilften
(53 %) av kommunerna tar dricksvattenproducenten del av uppgifter om vilka
vixtskyddsmedel som anvinds inom vattenskyddsomraden, i syfte att anpassa kontrollen
av forekomst av vixtskyddsmedelsrester i rd- och dricksvatten. Resultaten fran enkiten
visar ocksa att majoriteten av kommunerna som anvinder MACRO-DB (93 %) anser att
verktyget fungerar bra (61 %) eller mycket bra (32 %) som hjilpmedel. De forslag som
limnats pa hur anvindningen skulle kunna férbittras innefattar bland annat behov av
utbildning och annan stéttning men dven behovet av mindre tidskrivande simuleringar.

Att reducera simuleringstiden har varit ett av syftena med den uppdatering av MACRO-
DB som gjorts och dr en av de nyttor som ingar i den genomférda KNA:n. I analysen
har fokus varit pa foljande kostnader och nyttor: (i) investeringarna som HaV och CKB
gjort, (ii) tidsvinster som den nya modellversionen ger f6r kommuner, radgivare och
andra aktorer, (iif) mojliga effekter av en 6kad livsmedelproduktion om det blir méjligt
att sOka tillstand fo6r spridning av vaxtskyddsmedel pa odlingsmark dir det idag rader
férbud, och (iv) forlust av miljonyttor som en 6kad spridning av vixtskyddsmedel kan
ge upphov till.
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Utifran de antaganden som scenarierna i KNA:n bygger pa bedéms nyttorna kunna
overstiga kostnaderna, vilket alltsa indikerar att satsningen pa nya MACRO-DB kan
vara samhillsekonomiskt motiverad. Skillnaden mellan nyttor och kostnader ér
samtidigt inte sa betydande att ett annat resultat helt kan uteslutas, det vill siga att
kostnaderna skulle kunna 6verstiga nyttorna. Scenarierna bygger pa flera antaganden
som ér osikra och de presenterade resultaten 6ver samhillsekonomisk l6nsamhet bor
darfor tolkas med viss forsiktighet. Det kan dock konstateras att nyttorna till f6ljd av
tidsbesparingar dr 1 samma storleksordning som investeringskostnaderna, vilket innebir
att satsningen kan vara samhillsekonomiskt dven om endast dessa aspekter beaktas.

Osikerheterna bedéms vara storst i de uppskattade nyttorna av 6kad
livsmedelsproduktion samt de minskade miljényttorna. Dessa poster 1 KNA:n beskriver
tor- respektive nackdelarna som uppstir om det blir mojligt att soka tillstind for
spridning av vixtskyddsmedel pa odlingsmark dir det idag radet férbud. Resultaten
visar att dven dessa nyttor och kostnader dr i samma storleksordning. Det kan darfor
konstateras att savil mojligheten att bruka marken for livsmedelproduktion som
skyddet av yt- och grundvattenresurser ar forknippade med stora nyttor. Skyddet av yt-
och grundvattenresurserna behover darfor sikerstillas samtidigt som atgarderna inte
ska vara onddigt langtgaende s att de ger orimliga restriktioner i markanvindningen
och i detta fall effekter pa livsmedelproduktionen. Verktyg och hjilpmedel som
MACRO-DB ir darfor viktiga for att mojliggora en rimlig avvigning nar risken
spridning av vixtskyddsmedel kan tillatas och nir det inte ar rimligt. I handldggningen
av tillstandsirenden och avvigningar om det ska rada férbud eller krav pa tillstand dr
den inte bara spridningen av vixtskyddsmedel som behéver beaktas utan dven Gvriga
forutsattningar och risker som hanteringen av vaxtskyddsmedel ar f6rknippad med.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vattenskyddsomraden och tillhérande foreskrifter inréttas i syfte att skydda grundvatten-
och ytvattentillgingar som idag utnyttjas, eller i framtiden kan komma att utnyttjas, som
vattentakt. 1 vattenskyddsforeskrifterna kan bland annat anvindningen av
vixtskyddsmedel regleras. Anvindningen av vixtskyddsmedel regleras ocksa i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av
vixtskyddsmedel. For yrkesmissig anvindning av vixtskyddsmedel pa jordbruksmark
inom vattenskyddsomrade krivs det dirfér ofta tllstand. I Havs- och
vattenmyndighetens och Naturvardsverkets vigledning (HaV, 2016) pekas MACRO-DB
ut som ett bra verktyg att anvinda for tillstaindsprévning inom vattenskyddsomraden.

SLU Centrum f6r kemiska bekdmpningsmedel i miljon (CKB) har utvecklat ett antal
modellverktyg for simulering av bekdmpningsmedelslickage till yt- och grundvatten
baserat pa modellen MACRO. Ett av verktygen ir MACRO-DB som anvinds for
riskbedomning pa gardsnivi. MACRO-DB anvinds av kommuner som en del av
beslutsunderlaget ~ vid  tillstindsprovning  fér  bekdmpningsmedel — inom
vattenskyddsomraden och simulerar transport av bekdmpningsmedel fran ett filt till
grundvatten och ytvatten.

Modellen tillimpas i tva steg. Det forsta steget, Steg 1, innebir en snabb och enkel
riskbedomning som bygger pa virsta-fall-férhallanden. Om resultaten fran Steg 1 inte
visar pa fOorsumbar risk (dvs. det skulle kunna finnas tillfillen da produkten kan
transporteras till grundvatten och/eller ytvatten i halter 6ver 0,1 pug/1) gar man vidare till
nista steg. Steg 2 dr mer tidskrivande men resultatet bygger i storre utstrickning pa de
faktiska forhallanden som rader pa den aktuella platsen.

Under de ar som MACRO-DB anvints har bland annat féljande utmaningar identifierats
i arbetet med MACRO-DB:

1. Det blir ganska mycket handhavande kring nedladdning och uppdatering av nya
versionen och det blir ofta problem med administratérsrittigheter att ladda ner
program till datorn etc. Detta ar ett kdnsligt steg som kan leda till felaktigheter.

2. Arbetet med att genomféra berakningar i1 Steg 2 dr tidskrivande, vilket i manga
fall innebdr relativt stora kostnader for lantbrukarna da de ofta anlitar en
ridgivare/konsult f6r att kora simuleringarna. Detta péaverkar ocksa
kommunernas arbete nir de granskar det underlag som den sokande limnar in.

3. Det tar mycket tid f6r SLU att halla modellen uppdaterad och kompatibel med
alla operativsystem samt besvara fragor fran anvindarna av MACRO-DB.

Med anledning av bland annat ovanstiende utmaningar beslutade Havs- och
vattenmyndigheten' att stotta vidareutvecklingen av riskbedomningsverktyget finansiellt
med 1,5 miljoner kr under 3 ar (2018-2020). Aven CKB har finansierat utvecklingsarbetet
(1,5 miljoner kr). Det langsiktiga malet har varit att dels utveckla vissa funktionaliteter i
MACRO-DB och att simuleringsmodellen MACRO byts ut mot en sa kallad meta-modell
som innebir att Steg 2 bygger pa ett stort antal férkorda simuleringar som direfter
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bearbetas statistiskt. Den nya versionen av MACRO-DB ska besta av en enkel och snabb
webb-applikation som liknar Steg 1 i den tidigare versionen av MACRO-DB.

Den nya versionen av MACRO-DB kan paverka tillimpningen av verktyget, 1 vilken
utstrackning verktyget anvinds vid tillstandsprovning for vixtskyddsmedel inom
vattenskyddsomraden, utfallet av tillstindsprévningarna samt den  slutgiltiga
markanvindningen.

Fran Havs- och vattenmyndighetens sida dr det av intresse att bedoma om det ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv dr positivt att anvinda anslagsmedel for utveckling av
denna typ av beslutsstod. Det finns ocksa ett behov av att kartlagga i vilken utstrackning
MACRO-DB tillimpas i Sveriges kommuner idag. Avslutningsvis bor det ocksa
utvirderas om det dr rimligt att anvinda denna typ av avancerat beslutsstéd inom ett
forvaltningsomrade och vad som krivs for att uppratthalla stodet 6ver tid.

1.2 Syfte och mal

I syfte att utvirdera den vidareutveckling som skett av riskbedomningsverktyget
MACRO-DB presenteras en samhaillsekonomisk analys i denna rapport. For att uppna
detta syfte har arbetet haft foljande specifika mal:

— Kartligga dagens anvindning av MACRO-DB genom en enkit till Sveriges
kommuner.

— Identifiera och beskriva méjliga scenarier som kan uppsta vid anvindandet av
den nya modellversionen, specifikt avses effekter pa den praktiska tillimpningen,
tillstindsprocessen, den slutgiltiga markanvindningen samt yt- och
grundvattenkvaliteten.

— Genomféra en kostnads-nyttoanalys av satsningen pa att vidareutveckla
MACRO-DB, baserat pa scenarierna i ovanstaende punkt. Syftet med kostnads-
nyttoanalysen ar alltsa att wfvirdera den redan gjorda investeringen och indikera
om investeringsbeslutet 2018 var ”ritt” i meningen att den nya modellversionen
kan bedomas vara samhillsekonomiskt lonsam (nyttorna éverstiger kostnaderna).

— Identifiera  vilka  férutsittningar som  kridvs  for att  avancerade
riskbedémningsverktyg som MACRO-DB ska kunna utvecklas, tillimpas samt
uppritthallas pa lang sikt och vid behov vidareutvecklas.

1.3 Genomforande

Arbetet med att kartligga dagens anvindning av MACRO-DB och utvirdera effekterna
av den vidareutveckling som skett genomfordes i foljande huvudsakliga steg:

1. Framtagande av enkit som syftade till att kartligga hur Sveriges kommuner idag
anvinder MACRO-DB. I enkiten stilldes ocksa en del mer generella fragor om
bland annat antalet tillstindsirenden och hur kommunerna tar betalt for
handliggningen. Enkitresultaten analyserades och anvindes fér att beskriva
nuldget och utgjorde underlag for referensscenariot i kostnads-nyttoanalysen.

2. Intervjuer med: (a) kommunrepresentanter (3 st) som handligger
tillstandsdrenden for yrkesmissig anvindning av vixtskyddsmedel inom
vattenskyddsomraden, (b) radgivare (2 st) som anlitas av lantbrukare f6r att bland
annat kéra MACRO-DB och ta fram underlag till tillstindsansékan, och (c)
representanter fran CKB vid SLU som arbetar med savil modellutveckling som



Ovrigt arbete som krivs for att tillhandahalla verktyget. Syftet med intervjuerna
var dels att samla in information till beskrivningen av hur MACRO-DB idag
tillimpas, dels att kartligga de mojliga effekter den nya versionen av MACRO-
DB kan ge upphov till.

Med nuldgesbeskrivningen som underlag genomférdes en kostnads-nyttoanalys i
syfte att belysa sambhillsekonomiska konsekvenser av tillimpning av den nya
versionen av MACRO-DB. Analysen fokuserade pa nyttosidan pa att visa vilka
besparingar — framfor allt tidsvinster — som ett effektivare arbete kan innebira.
Andra potentiella nyttor och kostnader kan forknippas med forindringar i
markanvindning och risken for yt- och grundvattentikter. Om exempelvis
livsmedelsproduktionen bedéms 6ka dr detta en viktig samhillsekonomisk nytta,
men om risken for yt- och grundvattentakter samtidigt stiger innebdr detta en
kostnad 1 form av negativ paverkan pa hilsa och milj6. Och tvirtom skulle en
minskad livsmedelsproduktion innebdra en kostnad fo6r sambhillet, medan en
férmodad minskad risk for yt- och grundvatten vore en nytta. I kostnads-
nyttoanalysen ges denna typ av kvalitativa resonemang tillsammans med
monetira exemplifieringar f6r mojliga — men osikra — scenarier eftersom
verktyget dnnu inte dr implementerat.

Baserat pa den information som framkom i arbetets 6vriga delar identifierades de
huvudsakliga forutsittningar som krivs for att ett verktyg likt MACRO-DB ska
kunna utvecklas, och 6ver tid vidareutvecklas, samt pa ett bra sitt goras
tillgangligt for tilltinkta anvindare och vara praktiskt mojligt att anvinda.

1.4 Avgrinsningar

Viktiga avgransningar for arbetet som presenteras i denna rapport ar:

Beskrivningen av dagens tillimpning av MACRO-DB baseras 1 huvudsak pa den
enkit som genomforts. Ett antal kompletterande intervjuer har genomférts f6r
att belysa specifika delar av arbetet.

Syftet har inte wvarit att analysera och utvirdera MACRO-DB som
berikningsverktyg och tillférlitligheten 1 resultaten. Fokus har varit pa hur
forandringar i tillimpningen kan ge effekter i samhillet. I syfte att belysa
verktygets roll och funktion i tillstindsprovningen férs det i kapitel 4 ett
resonemang baserat pa det som traditionellt kallas typfel och hur de kan ge
effekter pa jordbruket och vattenférsorjningen. Det ingar diremot ingen analys
av sannolikheten for typfelen.

I analysen antas att den nya versionen av MACRO-DB ger samma resultat som
den tidigare versionen, dvs. det uppstir ingen férandring i1 hur manga
tillstandsansokningar som far avslag.

I kostnads-nyttoanalysen ir vissa konsekvenser mojliga att uttrycka i monetira
termer, men inte alla. For att ge en sd komplett bild som méjligt ges kvalitativa
bedémningar av konsekvenser som bedoms vara viktiga men for vilka det saknas
tillricklig information for att virdera i kronor.

1.5 Rapportstruktur

Efter detta inledande kapitel ges en kort introduktion till vattenskyddsomraden och
MACRO-DB i kapitel 2. Resultaten frin den genomfdrda enkiten presenteras i kapitel 3



och ger en bild av dagens tillimpning av MACRO-DB. I kapitel 4 beskrivs de potentiella
effekter av en ny modellversion som identifieras och 1 kapitel 5 presenteras den kostnads-
nyttoanalys som genomforts baserat pa bland annat de identifierade effekterna. Ett
resonemang om vilka férutsattningar som kravs for att verktyg av typen MACRO-DB
ska kunna utvecklas och anvindas beskrivs i kapitel 6 och i kapitel 7 diskuteras resultaten
som presenterats 1 rapportens olika delar.



2 Vattenskyddsomriaden och MACRO-DB

Ett vattenskyddsomride kan inrittas med stéd av 7 kap. 21 § milj6balken 1 syfte att
skydda grundvatten- och ytvattentillgangar som utnyttjas eller kan komma att utnyttjas
som vattentikt. Av 7 kap. 22 § miljobalken framgar att linsstyrelse eller kommun ska
meddela sadana foreskrifter om inskrankningar i ritten att forfoga 6ver fastigheter som
beh6vs for att tillgodose syftet med omradet. Inskrinkningarna i form av férbud eller
krav pa tillstind ska inte vara mer lingtgiende dn vad som krivs. Nir det giller
anvindningen av bekdmpningsmedel, och dirmed vaxtskyddsmedel som denna rapport
fokuserar pd, innebir det att atgarder ska vidtas sa att halten 1 ravattnet halls nira noll sa
att det inte kravs ytterligare reningssteg i dricksvattenproduktionen for att avskilja
bekimpningsmedelsrester (HaV, 20106).

Anvindningen av vixtskyddsmedel inom ett vattenskyddsomrade regleras idag bade
genom lokala vattenskyddsforeskrifter samt genom den generella tillstindsplikten for alla
vattenskyddsomraden (vattentiktzon samt primar och sekundir skyddszon) i 6 kap. 1 §
Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av
vixtskyddsmedel. Den generella tillstandsplikten giller inte for vattenskyddsomraden
som har inrittats efter, eller fOreskrifterna dndrats efter, den 1 januari 2018. For
vattenskyddsomraden som inrittas eller andras efter den 1 januari 2018 behover behovet
av sirskilda regler bedémas pa lokal niva.

For  yrkesmissig anvindning av  vixtskyddsmedel pa jordbruksmark inom
vattenskyddsomraden krivs det darfor 1 manga fall tillstand. For att de ans6kningar som
tas och granskningen som gors ska kunna ske pa ett enhetligt och korrekt sitt framhalls
MACRO-DB som ett limpligt verktyg i Havs- och vattenmyndighetens och
Naturvardsverkets vigledning (HaV, 2016).

MACRO-DB idr framtaget av CKB vid SLU och kan beskrivas som ett
riskbedomningsverktyg pa gardsniva som ar baserat pa simuleringsmodellen MACRO
(Larsbo et al., 2005). Modellen simulerar bekdimpningsmedelstransporten till grundvatten
och ytvatten och bestir av tva steg. Tillimpningen av MACRO-DB och de tva stegen
illustreras i Figur 1. CKB? beskriver de tvi stegen pa foljande sitt:

- Steg 1 utgbrs av en mycket snabb och enkel riskbedomning som motsvarar si
kallade virsta-falls-forhillanden och bygger pd resultaten frin ett stort antal
simuleringar med MACRO-DB vilka gjorts i forvag. Verktyget bestar av en webb-
applikation pa CKB:s hemsida som ir tillginglig for alla intressenter och som inte
behover laddas ner till datorn.

- Steg 2 kors om resultatet fran steg 1 visar att det skulle kunna finnas tillfallen da
produkten kan transporteras till grundvatten och/eller ytvatten i halter 6ver 0,1
pug/l och innebdr realistiska simuleringar med MACRO-DB under de
forutsattningar som rader 1 aktuellt omrade baserat pa tillganglig information om
jordar, grédor etc.

MACRO-DB simulerar transporten av bekdmpningsmedel till ytvatten via drinering,
men tar inte hinsyn till spridningsvigarna ytavrinning och partikelbunden transport.

2__ https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/SLU-Centrum-for-kemiska-bekampningsmedel-i-
miljon/modeller/macro-db/ (2022-02-28).
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Modellen tar inte heller hinsyn till hinsyn till olyckor och spill som kan ske vid hantering
eller spridning av bekimpningsmedel.

e

Figur 1 Llustration av tillimpningen av MACRO-DB i tva steg for att avgira om forvintad halt dr
under eller dver gransvérdet och om tillstand darmed fkan bevifjas eller inte (Killa: Mikaela
Gonezi).

Den nya versionen av MACRO-DB kommer att benimnas 5.0 och innebir skillnader i
Steg 2. Den nuvarande modellversionen (4.2) ersitts med en sa kallad meta-modell. Detta
innebir att i stillet for att en simulering gors fran grunden varje gang platsspecifika
férutsittningar matas in i modellen, utnyttjas ett stort antal forkorda simuleringar som
bearbetas statistiskt for att ge en god representation av de platsspecifika férhillandena. I
den nya versionen har ocksa vissa forindringar gjorts vad giller hur vissa indata och
antagande anges. Generellt kan man dock siga att det behévs samma information som
tidigare f6r att kunna anvinda modellen. Det idr inte heller nagra skillnader i hur resultatet
presenteras. Den nya versionen av Steg 2 kommer att vara tillginglic som en
webapplikation likt Steg 1 4r idag. Detta innebdr att man inte kommer behéva ladda ner
och installera verktyget.
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3 Dagens tillimpning av MACRO-DB

I detta kapitel beskrivs svaren fran den enkidt om MACRO-DB som skickats till Sveriges
kommuner. Enkitsvaren ger en bild av dagens arbete med tillstindsirenden for
yrkesmissig  anvindning av  vixtskyddsmedel ~pa  jordbruksmark  inom
vattenskyddsomraden och specifikt anvindningen av MACRO-DB 1 detta arbete. Denna
information utgor ocksa underlag for beskrivningen av referensscenariot som anvinds i
kostnads-nyttoanalysen (se kapitel 5).

Resultaten presenteras nedan i grafer och forklaras 1 tillhérande textavsnitt. I texten och
graferna anges antalet enkitsvar () som ligger till grund f6r de resultat som presenteras.
Enkitfragorna finns 1 sin helhet redovisade 1 Bilaga A.

3.1 Svarsfrekvens

Enkiten besvarades av 168’ kommuner, vilket motsvarar 58 % av Sveriges 290
kommuner. Av landets 21 lin dr 20 representerade av de kommuner som besvarat
enkiten. Kommunerna ir saledes geografiskt spridda 1 Sverige, vilket ocksa illustreras 1
Figur 2. Kommunerna som besvarat enkiten motsvarar 63 % av de kommuner som enligt
uppgifter i VIC Natur har minst ett vattenskyddsomrade med férbudszon for
vixtskyddsmedel. Baserat pa uppgifter frin Jordbruksverkets statistikdatabas® utgor den
totala akerarealen inom de kommuner som besvarat enkiten 65 % av den totala
akerarealen i Sveriges kommuner ar 2020.

Baserat pa svarsfrekvens och geografisk spridning bedéms enkitsvaren kunna ge en god
bild av de olika férhallanden som finns i landet.

3 Totalt inkom 224 svar, men 56 av dessa sorterades bort dd en och samma kommun svarat flera ginger
(50 st) eller att svaren var ofullstindiga och inte kunde anvindas (6 st).

4
https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistikdatabas/Jordbruksverkets%20st
atistikdatabas  Arealer 1%20Riket%201%c3%a4n%20kommun/JO0104B2.px/table/table Viewl.ayout
1/ (2022-02-16).

12


https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistikdatabas/Jordbruksverkets%20statistikdatabas__Arealer__1%20Riket%20l%c3%a4n%20kommun/JO0104B2.px/table/tableViewLayout1/
https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistikdatabas/Jordbruksverkets%20statistikdatabas__Arealer__1%20Riket%20l%c3%a4n%20kommun/JO0104B2.px/table/tableViewLayout1/
https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%20statistikdatabas/Jordbruksverkets%20statistikdatabas__Arealer__1%20Riket%20l%c3%a4n%20kommun/JO0104B2.px/table/tableViewLayout1/

Kommuner som besvarat enkaten

I Svarat

M Inte svarat

Powered by Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom, Wikipedia

Figur 2 Karta som visar den geografiska spridningen av de 168 kommuner som besvarat enkditen.

3.2 Tillstandsirenden och MACRO-DB

Av de kommuner som besvarade enkiten uppgav en majoritet, 71 %, att de handligger
tillstindsirenden  for  yrkesmissig anvindning av  vixtskyddsmedel = inom
vattenskyddsomraden (Figur 3). Totalt dr det 29 % av kommunerna som inte handligger
denna typ av drenden. Anledningen till att man inte handlagger drenden dri 11 % av fallen
att det saknas omraden med krav pa tillstind och 1 18 % beror det pa att omraden med
krav pa tillstaind utgbrs av annan markanvindning dn jordbruksmark. I Figur 4 visas var
i landet de kommuner som handligger respektive inte handligger den aktuella typen av
tillstandsdrenden finns.
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Handlagger tillstandsdrenden om véxtskyddsmedel inom VSO

oJa

@ Nej, omraden med krav pa
tillstand saknas

1Nej, omraden med krav pa
tillstand utgdrs av annan
markanvandning ar
jordbruksmark

Figur 3 Andelen av kommunerna som handligger tillstandsdrenden for yrkesmdssig anvindning av
vaxtskyddsmedel pd jordbruksmarfk inom vattenskyddsomraden (n=166).

Handlaggning av tillstandsarenden

W Ja

m Nej, omraden med krav pa
tillstand saknas

Nej, omraden med krav pa
u tillstand utgors av annan
markanvandning ar

jordbruksmark
Anvinder Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom
Figur 4 Geografisk spridning av kommuner som handlagger respektive inte handlagger tillstandsdrenden

Jor yrkesmdssig anvindning av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden.
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Av de som svarat att de handldgger den aktuella typen av tillstindsarenden (119 st) ar det
61 % som uppger att de anvinder MACRO-DB som del av beslutsunderlaget och 39 %
som inte gor det (Figur 5). Den geografiska spridningen presenteras i Figur 6.

De 39 % som inte anvinder MACRO-DB angav 1 31 % av fallen att detta beror pa att
man inte kdnner till MACRO-DB och 12 % att det rader férbud mot anvindning av
vixtskyddsmedel pa den odlingsmark som finns inom vattenskyddsomradena. En mindre
andel (2 %) anser inte att det dr rimligt att stilla krav pa anvindning av MACRO-DB.
Orsaken till att man inte anvinder MACRO-DB presenteras 1 Figur 7.

De kommuner som angav annan anledning (annaf) till att MACRO-DB inte anvinds
(48 %, 20 kommuner) beskrev i de flesta fall att anledningen 4r att inga drenden
inkommit. Nagra uppgav ocksa att odlingen sker utan vixtskyddsmedel och eftersom
inga tillstaindsarenden kommer in till kommunen har man uppgett att MACRO-DB inte
anvinds. Detta paverkar tolkningen av hur vanligt det ar att man anvinder MACRO-DB
som del av beslutsunderlaget (Figur 5). Eftersom de 20 kommuner som uppgett annan
anledning i de flesta fall férklarade det med att man inte fatt in nagra drenden, skulle dessa
kunna uteslutas och riknas till gruppen som inte handligger den aktuella typen av
tillstandsiarenden. Gors detta blir det 1 stéllet 74 % som anvander MACRO-DB och 26
% som inte gor det, jamfért med 61 och 39 % enligt Figur 5.

Anvands MACRO-DB?

39%

61%

mJa mONej

Fignr 5 Andelen av kommunerna  som  anvander MACRO-DB  som  del av  underlaget i
tillstandsansokningarna (n=119).
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Anvandningen av MACRO-DB

M Nej
W Ja
"(
Anvinder Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom
Figur 6 Geografisk spridning av kommuner som anvinder och inte anvinder MACRO-DB som del av

bestutsunderlaget i tillstandsirenden.

Orsak till att MACRO-DB inte anvands
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Foérbud mot vaxtskyddsmedel galler inom de delar 129
av vattenskyddsomraden dar det finns odlingsmark °

Vi anser inte att det ar skaligt att stalla krav pa
modellkérningar med MACRO-DB i :I 2%
beslutsunderlagen

Vi kéanner inte till att MACRO-DB finns som 319
beslutsstdd °

Kan inte bedoma 7%

Annat | 48%

Figur 7 Angivna orsaker til] att MACRO-DB inte anvinds som del av beslutsunderlaget (n=42, 4 av
de som svarat att MACRO-DB inte anvénds nppgay inte varfor).

I de fall MACRO-DB anvinds som del av beslutsunderlaget (73 kommuner) uppger 97 %
att nagon form av kontroll av resultaten frin verktyget goérs och endast 3 %
(2 kommuner) gor ingen kontroll. Egna korningar av MACRO-DB go6rs av 55 % av
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kommunerna och 41 % har uppgett att det sker granskning av underlagsmaterial,
antaganden m.m. En kommun (1 %) svarade att resultaten kontrolleras pa annat sitt
genom att granska underlaget samt dubbelkollar genom stickprov att uppgifterna
stammer.

Kontroll av resultat fran MACRO-DB
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Ja, genom egna kérningar av MACRO-DB 55%

Ja, genom granskning av underlagsmaterial,

0,
antaganden, m.m. 41%

Ja, pa annat satt 1%

Nej 3%

Figur 8 Procentuell fordelning mellan de olika sdtt resultaten fran MACRO-DB kontrolleras av
kommunerna (n=73).

Pa fraigan om hur risken f6r paverkan pa dricksvattenkvalitet bedoms nir MACRO-DB
inte anvands (46 kommuner, 39 % enligt Figur 5) angavs att bedémningen sker genom
att ta hinsyn till skyddsavstand, forutsittningar sisom jordmaterial och om spridningen
sker uppstroms eller nedstréms vattentikten, samt de fOrsiktighetsatgirder som den
sokande angivit. Nagon mer utforlig forklaring till hur bedémningarna gors gavs inte. En
kommun svarade att vattentikten inte anvinds och dirfor stills ligre krav pa
ansOkningarna. Vissa angav ocksa att bekimpningsmedel inte anvinds inom de aktuella
omradena.

Av de kommuner som anvinder MACRO-DB anser 93 % att verktyget fungerar bra
(61 %) eller mycket bra (32 %) som hjalpmedel. I Figur 9 presenteras kommunernas
bedémning av hur vil MACRO-DB fungerar som hjilpmedel.

MACRO-DB som hjalpmedel
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Mycket bra | 32%

Ganska bra | 61%

Varken eller :| 1%
Ganska daligt 0%
Mycket daligt 0%

Kan inte bedéma 6%

Figur 9 Bedommning av hur val MACRO-DB  fungerar som lbjalpmedel i handlaggningen av
tillstandsarenden (n=72).

I enkdten uppmanades kommunerna att ge forslag pa atgarder som skulle kunna forbattra
anvindningen av MACRO-DB. De huvudsakliga forslag som inkom var:

- Utbildningstillfillen, exempelvis en webbaserad kurs.
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- Utokat stéd gillande hur produkter innehallande glyfosat ska bedémas.
- Mindre tidskravande simuleringar.

- Central hjilp med granskning f6r de kommuner som sillan handligger eller
handligger fa tillstandsarenden.

- Mer vigledning i hur resultaten frain MACRO-DB ska tolkas.

- En kort, enkel lista med punkter 6ver vad som bor granskas i korningar 1
MACRO-DB samt hur detta kan granskas.

- Att koppla verktyget till Kemikalieinspektionens bekimpningsmedelsregister f6r
att enkelt kontrollera sa att de aktuella vixtskyddsmedlen ir godkéinda.

- Att 1 verktyget kunna géra mer omfattande simuleringar 6ver flera dr for en viss
vixtfoljd med spridning av flera olika vixtskyddsmedel.

- Ge tydlig vigledning kring nir MACRO-DB ir tillimpbart och inte, dvs. vilka
férhallanden som gar att modellera med verktyget och nir det ér bittre att gora
riskbedomningen pa annat sitt.

- En kommun nimner ett exempel dir en lista tagits fram (med MACRO-DB) som
visar vilka tidsperioder olika produkter kan anvindas med férsumbar risk for
spridning till yt- och grundvatten, givet markférhéillandena i den aktuella
kommunen. Vid behov av ett preparat som inte ingar 1 listan gors nya korningar
1 MACRO-DB. Detta framhalls som anvindbart och att fler skulle kunna spara
tid genom att gbra pa detta satt.

3.3 Olika restriktionetr

Kommunerna ombads att ange hur stor andel av jordbruksmarken inom kommunens
vattenskyddsomraden som uppskattningsvis omfattas av:

- Inga restriktioner

- Anmilan for anvindning av vixtskyddsmedel

- Kirav pa tillstand f6r anvindning av vixtskyddsmedel
- Forbud mot anvindning av vaxtskyddsmedel

I Figur 10 presenteras antalet kommuner och motsvarande procent av det totala antalet
svarande kommuner som angett uppgifter om respektive restriktionsniva. I Figur 11
presenteras hur stor andel av jordbruksmarken inom vattenskyddsomradena som enligt
de svarande kommunerna omfattas av respektive restriktionsniva. I de fall man stiller
krav pa tillstind omfattar detta 1 40 % av fallen 91-100 % av jordbruksmarken inom
vattenskyddsomradet. Det finns dock en spridning och hela spannet fran 0 till 100 %
tycks foérekomma. Till skillnad fran tillstandskravet tycks Gvriga restriktionsnivaer
vanligen omfatta 0—10 % av jordbruksmarken inom vattenskyddsomraden. Observera att
det av svaren inte gar att utlisa om de som svarat 0—10 % avsag 0 % eller >0 upp till
10 %. For restriktionsnivan anmilan ér en rimlig tolkning av resutlaten att majoriteten av
de som angivit 0—10 % menade 0 %, dvs. att det inte finns omraden med krav pa anmalan.
Motivet till denna tolkning dr den hoga procentsiffran (79 %) samtidigt som 6vriga
restriktionsnivaer (forbud, krav pa anmailan och inga restriktioner) bedoms som de
vanligaste 1 vattenskyddsforeskrifter.
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Svarfrekvens angande restriktionsnivaer

- 52 st
Inga restriktioner | 63%
Anmalan fér anvanding av véaxtskyddsmedel %:Z_’);t
(o]
Krav pa tillstand for anvandning av 89 st
vaxtskyddsmedel 81%
Forbud mot anvandning av vaxtskyddsmedel | 72;}
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Figur 10 Andelen av kommunerna som angivet hur manga procent av jordbruksmarken inom Rommunens
vattenskyddsomriden som omfattas av respektive restriktionsniva.
(a) Férbud mot anvandning av (b) Krav pa tillstand fér anvandning av
vaxtskyddsmedel vaxtskyddsmedel
0, 0,
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(c) Anmalan fér anvanding av (d) Inga restriktioner
vaxtskyddsmedel .
00% 0% 63%
80% | 60%
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Figur 11 Beskrivning av hur stor andel av jordbruksmarken inom konmunernas vattenskyddsomriden som

omfattas av (a) forbud mot anvindning av vixtskyddsmedel, (b) krav pa tillstind av
vaxtskyddsmedel, (c) anmdilan for anvindning av vixtskyddsmedel, och (d) inga restriktioner

(=76, m,=89, n.,=53, n,=52).
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3.4 Antal ans6kningar och avslag

Det ir en stor variation i antalet tillstindsansékningar som kommunerna fir in och
hanterar. I Tabell 1 presenteras statistik Over antalet ansOkningar baserat pa alla
kommuners svar samt uppdelat pa de som angivit att de anvinder MACRO-DB som del
av beslutsunderlaget och de som inte gor det. I enkiten efterfragades antalet ansékningar
de senaste 5 aren men i Tabell 1 presenteras resultaten per ar, dvs. som ett medelvirde
for de senaste fem aren. Antalet ansokningar varierar mellan O till ca 20 ansokningar per
ar och det ser likadant ut oberoende om MACRO-DB anvinds eller inte. I medeltal far
de kommuner som anvinder MACRO-DB in 2,6 ans6kningar per ar medan de som inte
anvinder MACRO-DB far in 0,5 ansOkningar per ar, dvs. en femtedel jimfért med de
som anvinder MACRO-DB.

I Tabell 1 presenteras ocksa andelen av ansokningarna som far avslag. Liksom antalet
ansokningar rapporterades antalet ansékningar for de senaste fem aren. Andelen avslag
har beridknats f6r respektive kommun baserat pa antalet ansokningar och antalet avslag
de senaste fem dren. Resultaten visar att det i medeltal ar 4,9 % av ansokningarna som
far avslag i de kommuner som anvinder MACRO-DB och i de kommuner som inte
anvinder verktyget dr motsvarande siffra endast 0,01 %. En mdjlig anledning till att
avslag ar mindre vanligt i det fall MACRO-DB inte anvinds, ér att dessa ansokningar ar
av enklare karaktir och darfér kan tolkas som att anvindningen av vaxtskyddsmedel ar
mindre omfattande/avancerad i dessa ansokningar (se dven avsnitt 3.8 om skillnaden i
handliggningstid).

Tabell 1 Antalet ansikningar per ar och andelen som far avsiag presenterat for alla kommuner oberoende

av om man anvander MLACRO-DB eller inte (tot.), samt uppdelat pa de som anvinder respektive
inte anvander MACRO-DB. Resultaten utgir medelvarde for de senaste fem dren.

Antal ansokningar per ar

Medel 1,9 2,6 0,5
Median 0,4 0,8 0
Min 0 0 0
Max 21,2 21,2 19,6
n (antal svaz) 110 73 46
Andelen avslag

Medel 4,4 % 4,9 % 0,01 %
Median 0% 0% 0%
Min 0% 0% 0%
Max 100 % 100 % 0,1 %
n (antal svaz) 73 65 8

Angaende avslag pa ansékningar har kommunerna svart att bedéma vilka atgirder de
s6kande vidtar. Pa fragan om hur ofta den s6kande inkommer med ny ansékan uppgav
88 % att de inte kan bedoma detta (Figur 12). Svaren var liknande pa frigan om vilka
atgirder den sékande vidtar (Figur 13). En majoritet av kommunerna, 75 %, svarade att
de inte vet. Eftersom kommunerna inte har insyn i hur den s6kande gar vidare vid ett
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avslag dr fragorna svira att besvara och svaren visar att det inte gar att dra nagra generella
slutsatser. Det kan ocksa vara sa att endast delar av ansékan far avslag, vilket inte belysts
1 enkitfriagorna. Detta poingterades av de kommentarer som angav att annan atgird
vidtas vid avslag (Figur 13). Det som kommenterades var bland annat att avslaget kan
gilla delar av omradet eller vissa av de preparat som angivits. I dessa fall kan t.ex. dosen
sankas eller ett annat vixtskyddsmedel viljas.

Vid avslag, hur ofta inkommer den s6kande med ny ansdkan som beviljas?

1%

—
4%
7%
ol de flesta fall
Ibland
Séllan eller aldrig
Kan inte bedéma
88%
Figur 12 Kommunernas bedomningar av hur ofta de som far avslag inkommer med ny ansikan som senare

beviljas (n=100).
Atgérder vid avslag

% av kommunerna
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Brukaren tar fram en ny vaxtfoljd med andra
vaxtskyddsmedel och skickar in en ny :I 4%
tillstandsansdkan

Brukaren staller om till ekologisk odling ] 1%
Arealen brukas utan vaxtskyddsmedel 11%
Arealen laggs i trada ] 1%

Annat 14%

Vet gj | 75%

Figur 13 Kommunernas bedomning av vilka dtgdrder som typiskt vidtas av den sokande efter avslag
(n=93).
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3.5 Lingd pa tillstand

De tillstaind som limnas for spridning av vixtskyddsmedel pa jordbruksmark inom
vattenskyddsomrade dr mellan 1 och 6 ar langa. I Figur 14 presenteras den procentuella
férdelningen mellan de olika tidslingderna. I medeltal ir lingden pa ett tillstaind 3,1 ar
men 1, 3 och 5 ér ar de vanligaste tidslingderna och de ar ungefar lika vanliga (25-31 %).

Lang pa tillstand

0, 0
30% o5%
25%
20%
15%
10% 6% 8%
5% 1%
0% —
1 2 3 4 5 6

Ar

Fignr 14 Fordelning mellan olika tidslingder pa de tillstand som lamnas (medel 3,1 och median 3,0 dr)
(n=84).

3.6 Sérskilt problematiska produkter

I enkiten fick kommunerna frigan om det finns nagra sirskilda vixtskyddsmedel som
ofta inte tillats. Av de 119 kommuner som angett att de handlagger tillstindsirenden for
yrkesmissig anvindning av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden var det ca 20
(17 %) som besvarade denna fraga med annat 4n att de inte vet, att det inte finns ndgra
sarskilt problematiska produkter eller att de inte kan bedéma. Av dessa svarade ungefir
hiften att i de fall risken dr f6r hog justeras dosen eller vidtas andra atgirder for att fa en
acceptabel risk. Det nimndes ocksa mer generellt att lattrorliga amnen bor undvikas samt
att de amnen som inte ir godkédnda av kemikalieinspektionen inte tillats.

Foljande produkter angavs som exempel pa produkter som under vissa férhallanden inte
tillits: Cleave, Ariane S, Select Plus, Galera, Belkar, Kinvara, Atlantis och Nautilus. De
angivna produkterna ska ses som exempel och det ar ett fatal kommuner som namnt
dem. Det dr darfor svirt att dra nagra generella slutsatser om vilka vixtskyddsmedel som
ar sarskilt problematiska. Resultaten har diskuterats med representanter frain CKB och
det kan konstateras att de angivna produkterna dr ogrismedel som har ett brett
anviandningsomrade, varfor det ar svart att koppla dem till ndgra specifika grédor.
Ogrismedel ar mer littrorliga dn insekts- och svampmedel. Bedémningen ar att det ar
lickagebendgenheten, dvs. substansernas inneboende egenskaper, i kombination med
dosen som gor att just dessa produkter nimnts som exempel pa problematiska produkter.

Amnet glyfosat nimndes av nigra kommuner som svirbedémt. Anledningen ir att
transporten till ytvatten sker via inbindning till lerpartiklar och enligt uppgifter frain CKB>
ska anvindning av MACRO-DB f{6r att bedéma risken av transport av glyfosat till
ytvatten ske med forsiktighet.

> https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/SL.U-Centrum-for-kemiska-bekampningsmedel-i-
miljon/modeller/macro-db/Fragor-och-svar-macro-db/ (2022-02-17)
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3.7 Annan reglering

En majoritet av kommunerna reglerar andra delar av vaxtskyddsmedelsanvandningen dn
bara produktvalet i de tillstind som limnas. Sammantaget svarade 84 % (Figur 15) att de
reglerar andra saker. Bland dessa kommuner ir det vanligast att reglera rengéring och
pafyllning av appliceringsutrustning, men dven krav pa skyddsavstind, anvindning av
bjélpredan® och tillimpning av bekimpningsmedelstrosklar och dosnycklar dr vanligt
térekommande. I Figur 16 presenteras hur stor andel av de kommuner som reglerar mer
in produktvalet som stiller andra typer av krav. De kommuner som angav annan reglering
(41 %) gav framforallt f6ljande exempel:

- Krav péd rutiner for lagring och hantering, omhindertagande av spill samt
handlingsplan f6r olyckor.

- Rutiner fér dokumentation och sprutjournaler som ska rapporteras till
tillsynsmyndigheten.

- Kirav pa besiktning av sprututrustning.

- Reglering kopplat till nir spridning far ske, exempelvis tidsperioder nir spridning
inte far eller inte far ske eller specifika foérhillanden (vider, sprickbildning i jord
m.m.) nir spridning inte far ske.

- Dokumentation och rapportering av eventuella foérindringar jimfort med den
ansOkan som skickats in och det tillstind som limnats.

Férekomst av annan reglering

16%

mJa
Nej
84%
Figur 15 Andelen av kommunerna som reglerar andra saker utiver produktval i de tillstand som limnas

(1=99).

¢ https://www.sakertvaxtskydd.se/hjalpredan/ (2022-02-17)
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Typ av annan reglering

Krav pa att omfattningen av
vaxtskyddsmedelsanvandningen ska styras av
bekampningstrésklar och dosnycklar (om detta finns
for den aktuella skadegoraren)

66%

Krav pa att anvanda hjalpredan for att minimera

risken for vindavdrift 75%

Skyddsavstand till sérskilda skyddsobjekt 80%

Rengoring och pafylining av appliceringsutrustning 88%

Annat 41%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figur 16 Forekomst av annan reglering utover produktval i de tillstind som limnas (n=83).

3.8 Tidsatgang och avgifter

Kostnaden for den tid som kommunerna lagger pa att hantera tillstaindsdrendena tar man
1 de flesta fall (70 %) betalt f6r genom en timbaserad avgift. Pa frigan om hur man tar
betalt f6r handliggningstiden kunde mer dn ett svarsalternativ anges. Fordelningen
mellan fast, timbaserad, fast och timbaserad samt fast avgift och annat (dvs. de
kombinationer som angavs) presenteras i Figur 17.

De som angivit fast avgift och annat (3 kommuner) har noterat att avgiften for
tillstindsansokningar inom vissa vattenskyddsomraden betalas av vattenproducenten
samt att handldggningen for befintliga verksamheter dr avgiftsfri.

Hur man tar betalt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Fast avgift 23%
Timbaserad avgift 70%
Fast och timbasert 5%
Fast avgift och annat 3%

Fignr 17 Fordelning mellan olika sdtt att ta betalt for kommunernas handldaggningskostnad (n=106).

Den kostnad som den s6kande far betala vid handliggningen av ett tillstindsirende ar i
medeltal 5 129 kr i de kommuner som anvinder fast avgift. I Figur 18 presenteras min-,
max-, medel- samt mediankostnad f6r samtliga kommuner som har fast avgift samt
uppdelat pa de som anvinder MACRO-DB respektive inte anvinder MACRO-DB som
del av beslutsunderlaget.
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I Figur 19 presenteras den totala kostnaden for en tillstindsansékan fér de kommuner
som anvinder timbaserad avgift. Avgiften har beridknats baserat pa den timkostnad (Figur
20) samt handldggningstid (Figur 21) som respektive kommun angett tillimpas nir den
sOkande faktureras. For savil fast avgift som timbaserad avgift dr den totala kostnaden
tor den s6kande hogre i de kommuner som anvainder MACRO-DB jamfort med de som
inte gor det (medel och medianvirde). Spridningen (min och max) dr ocksa storre i de
kommuner som anvinder MACRO-DB. Det ir ingen storre skillnad i timkostnaden
(Figur 20) mellan kommuner som anvinder MACRO-DB och de som inte gor det.
Skillnaden ligger i stillet 1 hur manga timmar handliaggningen av tillstindsansokningarna
tar. Detta skulle kunna férklaras med att de ansékningar dir MACRO-DB inte krivs ér
av enklare art och dirmed tar kortare tid att hantera. Totalkostnaden vid timbaserad avgift
ar ca dubbelt sa hog (2,2 ganger hégre medelvirde och 1,8 ganger hégre medianvirde) 1
de kommuner dir MACRO-DB anvinds jimfért med de som inte anvander verktyget. 1
de kommuner som tillimpar fast avgift ir skillnaden mindre men kostnaden édr dven hir
hégre i de kommuner som anvinder MACRO-DB (1,7 ganger hégre medelvirde och 1,2
ganger hogre median).

Kostnad vid fast avgift

30 000

25 000

20 000

< 15 000

10 000

5000 |—|
0
Min Medel Median Max

dAlla 915 5129 4120 27 900
B MACRO-DB 2940 6 066 4 456 27 900
Ej MACRO-DB 915 3537 3609 7 320

Figur 18 Kostnaden for handlagening som den sikande far betala i kommuner dar fast avgift tillampas
(n=27, MACRO-DB 17 och ¢f MACRO-DB 10).

Totalkostnad vid timbaserad avgift

30 000
25 000
20 000
> 15 000
10 000
5000 |—| ’—‘ |—|
0
Min Medel Median Max
DAlla 1383 5163 4 480 20 460
OMACRO-DB 1900 5 606 5048 20 460
Ej MACRO-DB 1383 2 507 2 800 3180

Figur 19 Kostnaden for handlagening som den sikande fir betala i kommuner dér timbaserad avgift
tillimpas (n=49, MACRO-DB 42 och ¢f MACRO-DB 7).
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Timkostnad

2 500
2 000
£
£ 1500
8 1000
X
500
0 . ;
Min Medel Median Max
DAlla 723 1087 1044 2021
I MACRO-DB 781 1113 1044 2021
Ej MACRO-DB 723 1034 1026 1383

Figur 20 Timbkostnad som den sikande far betala for kommunens handldggningstid (n=79, MACRO-
DB 53 och ¢ MACRO-DB 27).

Handlaggninstid som faktureras

16.0
14.0
12.0
10.0
< 8.0
6.0
i
2.0
— RE
Min Medel Median Max
DAlla 1.0 4.7 4.0 15.0
O MACRO-DB 2.0 5.2 4.0 15.0
Ej MACRO-DB 1.0 2.6 25 4.5

Figur 21 Uppskattat antal timmar som faktureras den sikande (n=67, MACRO-DB 56 och ¢
MACRO-DB 11).

3.9 Spridning av information

Enligt drygt hilften (53 %) av kommunerna tar dricksvattenproducenten del av uppgifter
om vilka vixtskyddsmedel som anvinds inom vattenskyddsomraden, i syfte att anpassa
kontrollen av férekomst av vaxtskyddsmedelsrester 1 rd- och dricksvatten. Den friga som
stalldes avsag huruvida information om vilka produkter som fir anvindas inom
vattenskyddsomradet pa nagot sitt kommer dricksvattenproducenten till kinna.

Nagra av kommunerna kommenterade att de tillhandahaller besluten men vet inte om
informationen anvinds for att anpassa kontrollerna av vattenkvaliteten. En annan
kommentar var att dricksvattenproducenten far tillstindsansékningarna pa remiss men
att det saknas rutin for att delge dem de slutgiltiga besluten.
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Tar dricksvattenproduxenten del av uppgifter?

mJda
©Nej

OVet inte

Fignr 22 Apndelen av kommunerna dir dricksvattenproducenten tar del av informationen om vilka
vaxtskyddsmedel som fir anvindas inom ett vattenskyddsomride (n=107).
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4 Effekter av ny modellversion

Baserat pa resultaten fran bland annat de intervjuer som genomforts har ett antal méjliga
effekter av den nya versionen av MACRO-DB identifierats. Effekterna beskrivs
kvalitativt i detta kapitel och vissa av dessa ingar 1 kostnads-nyttoanalysen (kapitel 5) dér
de kvantifieras och monetariseras i den utstrickning det varit mojligt. Notera att
effekterna som hir beskrivs avser den vidareutvecklade versionen av MACRO-DB och
ar inte en jamforelse av tillstandsprocessen med och utan MACRO-DB.

4.1 Anvindningen av verktyget

Den nya versionen av MACRO-DB innebir bland annat férenklingar gillande behovet
av vissa indata samt hur denna matas in i verktygets Steg 2. Den storsta férandringen 1
den nya versionen ir dock en si kallad meta-modell, vilket innebir att berikningarna 1
Steg 2 inte behover goras fran grunden for varje fall utan baseras pa ett stort antal
simuleringar som redan finns beriknade. Detta innebdr att tiden det tar att simulera
forkortas.

I de fall Steg 1 i MACRO-DB inte visar pa en férsumbar risk maste Steg 2 kéras och da
innebir framfor allt den férkortade simuleringstiden en tidsbesparing vid framtagandet
av det underlag som ska inga i en tillstindsansokan. Det vanligaste dr att den lantbrukare
som sOker tillstand tar hjilp av en extern part (en konsult, aven kallad ridgivare), och om
tiden for att ta fram tillstindsansékan minskas innebir det ocksd en minskad kostnad for
lantbrukaren. Den faktiska tidsbesparingen bedéms av de intervjuade personerna vara
mindre dn den férkortade simuleringstiden, da annat arbete kan genomfors under tiden
berikningarna gors. Skulle lantbrukaren sjilv ta fram underlaget innebdr den nya
versionen ocksa en tidsbesparing.

Den nya versionen av  MACRO-DB har ocksa bedémts kunna paverka den
handlaggningstid som kommunerna ligger pa tillstindsirendena. Vissa kommuner gor
egna korningar i MACRO-DB och detta arbete kommer ta kortare tid, precis som arbetet
med att ta fram tillstandsansokan. En ytterligare méjlig tidsbesparing ir de forenklingar
av indata som gjorts (t.ex. gillande besprutningssisonger), vilket skulle kunna leda till
firre fragor gillande det underlag som anvints och de antaganden som gjorts i MACRO-
DB simuleringarna. Detta skulle kunna leda till att saval handliaggaren pa kommunen som
den s6kande behover ligea mindre tid pa tillstandsirendet.

Eftersom den nya versionen av MACRO-DB Steg 2 kommer att vara en webbaserad
applikation 6kar ocksé tillgingligheten. Det kommer inte lingre krivas att verktyget
installeras pa datorn och detta skulle t.ex. gora att fler handliggare pa kommunerna sjilva
kor MACRO-DB och att fler lantbrukare testar att anvanda verktyget. En relevant fraga
ar darfér om den nya modellversionen kan medfora att fler lantbrukare sjilva kor
MACRO-DB, i stillet for att kopa denna tjanst? De personer som intervjuats har inte
bedémt det som troligt att den nya versionen kommer att medféra nagon storre sidan
férindring.

Om fler handldggare sjilva borjar anvinda MACRO-DB skulle det kunna leda till att det
1 storre utstraickning blir krav pa att tillstindsansokningarna baseras pa resultat frin
MACRO-DB. Bedémningen har dock gjorts att det ar omradenas karaktir och om det
sker odling pa aktuell jordbruksmark som avgér om man stiller krav pa MACRO-DB
eller inte.
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4.2 Markanvindning och spridning till yt- och grundvatten

For att den nya versionen av MACRO-DB ska paverka markanvindningen kravs det 1
huvudsak ett av foljande scenarier:

A. Restriktionerna andras sa att det i omraden dir det idag rider férbud mot
anvindning av vixtskyddsmedel blir mojligt att soka tillstand.

B. Lantbrukare soker tillstand for spridning av vixtskyddsmedel for omraden dir
man tidigare valt att inte gora det da tillstindsprocessen ansetts for
resurskrivande (tid eller pengar).

C. Resultaten fran den nya versionen av MACRO-DB skiljer sig at jimfort med den
tidigare versionen, vilket medfor att utfallet av tillstaindsans6kningarna blir en
annan.

Ett grundantagande for denna analys dr att resultaten fran de olika versionerna av
MACRO-DB inte skiljer sig at och diarmed antas att samma ans6kningar blir godkinda
och fir avslag oberoende av modellversion. Av denna anledning beaktas inte scenario C.

For scenario B krivs det tva saker. Till att borja med ska det finnas omraden dir man
valt bort ett brukande av marken som skulle kriva vixtskyddsmedel pga. att man anser
att det dr for tidskravande eller dyrt att s6ka tillstind. Det krivs ocksa att tidsbesparingen
eller den minskade kostnaden for att exempelvis anlita nigon som hjilper till med
korningar i MACRO-DB ir sa stor att det forsta forhallandet andras, dvs. att lantbrukaren
nu bedémer det rimligt att s6ka tillstind. Baserat pa diskussionerna med de personer som
intervjuats bedéms scenario B som mindre troligt. Det kan finnas exempel pa detta men
det bedéms inte utgbra det mest relevanta scenariot for denna analys.

Scenario A innebir att det blir mojligt att soka tillstand f6r omriaden dir det idag inte ar
mojligt, dvs. dir det idag rader férbud. En sidan férindring innebir att man 1 de lokala
vattenskyddsforeskrifterna for ett vattenskyddsomrade viljer att dndra restriktionsnivan.
Att se 6ver och dndra foreskrifterna dr inget som gors kontinuerligt utan det kan ga manga
ar mellan att det gors. Restriktionsnivaerna ar inte heller direkt baserade pa resultaten
frain MACRO-DB utan pa en bredare analys av bland annat forutsittningarna for
féroreningsspridning. MACRO-DB beaktar exempelvis inte eventuella konsekvenser till
foljld av en olycka vid spridning av vaxtskyddsmedel, vilket maste beaktas da
restriktionsnivan definieras. Restriktionsnivaer kan ocksd bestimmas utifran politiska
stillningstaganden eller f6r att forsiktighetsprincipen tillimpas. Det finns saledes inte
nagon samband som gor att den nya versionen av MACRO-DB direkt medfor en
forindring av nuvarande restriktionsnivaer 1 vattenskyddsomradena. Den nya versionen
av MACRO-DB innebir dock férenklingar i handhavandet, framfor allt tidsbesparingar
1 Steg 2, vilket kan medféra en 6kad anvindning av verktyget. Om anvindningen av
MACRO-DB 6kar medfor det ocksa en 6kad kunskap om verktyget bland de som pa
olika sitt arbetar med fragor kopplat till vattenskyddsomraden. Detta skulle kunna leda
till att risken for spridning av vixtskyddsmedel till yt- och grundvatten 1 storre
utstrickning gors for varje enskilt fall och omrade i stéllet f6r generella f6rbud. Detta édr
troligen mest aktuellt f6r omraden dir férbud inférdes innan MACRO-DB fanns
tillgangligt och man fran myndighetshall (HaV, 2016) pekade ut MACRO-DB som ett
bra verktyg att anvinda for tillstindsprovning inom vattenskyddsomriaden. Det kommer
dock alltid finnas omraden dir de naturgivna forutsittningarna och andra forhallanden
gor att forbud dr en rimlig och nédvindig restriktionsniva for att pa ett bra satt kunna
skydda en vattentikt. Sammantaget bedoms scenario A 6ver tid vara det mest relevanta
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scenariot att utvirdera for att se vilken paverkan en utékad maojlighet att soka tillstind
for spridning av vaxtskyddsmedel pa jordbruksmark inom vattenskyddsomrade kan fa pa
markanvindningen och livsmedelsproduktionen.

Om det skulle bli méjligt att soka tillstand for vixtskyddsmedelanvindning i omraden
dir det idag rader férbud, innebir inte det per automatik att ansékningarna kommer
beviljas. I tillstandsprocessen tas ocksa hinsyn till andra saker dn valet och anvindningen
av vaxtskyddsmedel. Syftet med MACRO-DB idr att analysera de platsspecifika
forutsittningarna och eftersom det tidigare varit férbud gor forutsittningarna troligen att
fororeningsspridning litt kan ske i manga av omradena. Som ovan nimnts kan det dock
finnas omraden dir det rader f6rbud da det vid inrittandet av vattenskyddsomradet inte
fanns tillgang till MACRO-DB och dirmed inte var mojligt att pa samma sitt gora
platsspecifika bedémningar av riken for spridning till yt- och grundvatten. Aven om
MACRO-DB tillimpas och tillstand bara tillits 1 de fall risken bedoms férsumbar,
innebir spridning av vixtskyddsmedel pa omraden dir det idag inte sker en 6kad risk for
yt- och grundvatten. Risken kan vara acceptabelt lig, men jaimfort med ingen spridning
av vaxtskyddsmedel innebir det en 6kad risk. En férandrad markanvindning kan ocksa
ha andra konsekvenser for miljon, t.ex. en férandrad landskapsbild eller paverkan pa
vixter och djur. Denna studie fokuserar dock pa konsekvenserna till f6ljd av férandringar
1 inhemsk livsmedelsproduktion.

4.3 Administrationen av verktyget

Utover vidareutvecklingen av MACRO-DB ligger personal pa CKB vid SLU tid pa olika
aktiviteter for att se till att verktyget kan tillhandahallas, fungerar som det ska samt
besvarar fragor kopplat till indata och tolkning av resultaten. Den nya versionen av
MACRO-DB innebir forenklingar med hinsyn till den tekniska 16sningen och hur
verktyget kommer tillgangliggdras. Detta forvintas leda till ett mindre behov av teknisk
support generellt, uppdateringar och t.ex. insatser for att 16sa problem som uppstar med
verktyget. Forindringarna kommer exempelvis att gora anviandningen av MACRO-DB
mindre beroende av vilken Windows-version anvindaren har och minska tiden for
installation. Av erfarenhet vet man att handliggare pa kommuner ofta har problem att
installera MACRO-DB da det exempelvis inte accepteras av kommunens brandvagg.
Detta gor att det gar at en del tid for att fa tillgang till verktyget. Den nya versionen
bedoms minska risken fér denna typ av problem. De fragor som ror indata och tolkning
av resultaten bedoéms till storsta delar finnas kvar dven i framtiden. Det sker ingen
forandring av hur resultaten presenteras och i stort dr det samma typ av indata och
antaganden som behéver goras.

4.4 Typfel

Resultaten from MACRO-DB ger ett viktigt beslutsunderlag for att bedéma om risken
for yt- och grundvatten kan anses vara acceptabelt lig och om spridningen av
vixtskyddsmedel kan tillitas eller inte. Som med alla modeller ir MACRO-DB en
férenkling av verkligheten. Detta innebir att det finns en balans mellan tva fel som kan
uppstd, vilka enkelt kan forklaras som: (1) modellen visar en hog risk nir risken ar lag,
och (2) modellen visar en lag risk ndr risken dr hég. Om detta formuleras i termer av
avslag eller godkidnnande av en tillstandsansékan kan det uttryckas som: (1) ansékan
avslas nir risken édr lig och ansékan dirmed skulle ha godkints, och (2) ansokan
godkanns nar risken dr hog och ansékan didrmed skulle ha avslagits. Den forsta typen av
fel innebdr att markanvindningen begrinsas i storre utstrickning 4n vad som skulle vara
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nodvindigt, vilket kan begrinsa livsmedelsproduktionen. Den andra typen av fel innebir
att man tilliter en mer omfattande anvindning av vixtskyddsmedel 4n vad som borde
goras med hansyn till den verkliga risken. Detta innebdr en 6kad risk for yt- och
grundvattentikter som kan leda till att ytterligare reningssteg mdste inforas for att
uppritthalla en godkind dricksvattenkvalitet eller att vattentikten behéver ersittas.

Som noterats i avgrinsningarna (avsnitt 1.4) analyseras inte tillforlitligheten 1 resultaten
frain MACRO-DB i denna rapport. Typfelen och méjliga effekter av dess nimns dock
kort hir for att belysa dess betydelse.
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5 Kostnads-nyttoanalys

5.1 Inledning

Ett av de specifika malen f6r denna studie dr att utvirdera vidareutvecklingen av
MACRO-DB ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. En kostnads-nyttoanalys genomfors
darfor med det 6vergripande syftet att indikera om projektet nya MACRO-DB (version
5.0) kan bedémas vara samhillsekonomiskt 16nsamt, vilket det 4r om de totala nyttorna
overstiger kostnaderna beraknat f6r en viss tidsperiod. Metoden f6r kostnads-nyttoanalys
beskrivs nirmare nedan.

5.2 Metod

Kostnads-nyttoanalys (KINA) dr en metod som underlittar beslutsfattande. Analysen gar
enligt S6derqvist et al. (2017) ut pa att underséka positiva konsekvenser (nyttor) och
negativa konsekvenser (kostnader) f6r manniskors vilbefinnande till f6ljd av ett projekt.
Nyttorna och kostnaderna jimfors sedan for att mojliggora slutsatser om nyttorna ar
storre dn kostnaderna eller tvirtom. Ett projeks kan vara vilken aktivitet som helst 1
samhillet som paverkar manniskors vilbefinnande, t.ex. att bygga en ny jarnvig, att infora
ett nytt lagforslag eller, som 1 detta fall, att vidareutveckla en ny modellversion av
MACRO-DB.

Konsekvenser for minniskors vilbefinnande ska sa lingt som méjligt uttryckas i kronor
— monetariseras — eftersom det gér dem jaimforbara. Det dr viktigt att betona att det
endast undantagsvis brukar vara mojligt att monetarisera alla konsekvenser 1 en KINA.
Vanliga orsaker till detta ar brist pa data och olika typer av kunskapsluckor, t.ex. avseende
ckologiska samband. Vad giller MACRO-DB ir det méjligt att med stod av resultat fran
den genomforda enkiten och intervjuerna monetarisera tidsvinster for berérda aktorer.
Aven om det finns osikerheter med dessa berikningar bygger de i grund och botten pa
primirdata som samlats in for denna specifika studie. Diaremot kommer den eventuella
effekten pa svensk livsmedelsproduktion vara svarare att uttrycka i kronor eftersom det
ar oklart om/hur nya MACRO-DB kommer att bidra dll fler tillstind och o©kad
produktion. Monetira uppskattningar av kostnader och nyttor behover darfér vanligen
kompletteras med kvalitativa bedémningar.

Soderqvist et al. (2017) betonar att det 4r viktigt att inte blanda ihop KINA med finansiella
analyser, som dven de bygger pa monetira matt. Skillnaden mellan samhillsekonomiska
och finansiella analyser dr att de senare undersoker exempelvis hur inkomster och utgifter
(pengafloden) paverkas av ett projekt. KNA och finansiella analyser dr alltsa olika typer
av analyser, se S6derqvist et al. (2017) for en nirmare genomgang.

I Figur 23 illustreras processen for att genomfora en kostnads-nyttoanalys pa
miljbomradet. Uppligget for kostnads-nyttoanalysen av nya MACRO-DB tar avstamp i
denna arbetsgang, men foljer den inte strikt steg for steg.
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Figur 23 Kostnads-nyttoanalys som en stegyis process (Kristrim och Bonta Bergman, 2014).

Nir alla relevanta konsekvenser for samhaillet har identifierats ska dven tidsperioden
viljas. Eftersom syftet med kostnads-nyttoanalysen ar att utvirdera den redan gjorda
investeringen och indikera om investeringsbeslutet ar 2018 var sambhillsekonomiskt
lonsamt borjar tidsperioden ar 2018. Som regel viljs en tidsperiod som motsvarar
projektets ekonomiska livslingd, d.v.s. den tid som étgirden behaller sin funktionalitet.

I denna studie anvinds en tidsperiod som motsvarar ett I'T systems tekniska livslingd —
alltsa den tid som ett system forvintas uppfylla sitt syfte innan en stérre uppdatering
behover goras. Studier visar att I'T-system de senaste tjugo aren haft i genomsnitt en
livslangd pa 68 ar. Livslingden dr nagot hogre, ungefir 12—14 ar, f6r mer komplicerade
och storre IT-system (Mitopia Technologies, 2020). Med anledning av detta antar vi att
den nya versionen av MACRO-DB har en livslingd pa 10 ér, innan en ytterligare
uppdatering av nagot slag behover goras. Eftersom nya MACRO-DB forvintas lanseras
ar 2022 blir saledes den totala kalkylperioden 14 dr, med startair 2018 da den forsta
investeringen gjordes, och slutir 2031 da nya MACRO-DB har funnits tillginglig i tio ar.
Se Figur 24 for fortydligande. Ar 0 i kalkylen ir siledes detsamma som ar 2018, och ér 4
ar detsamma som ar 2022 da nya versionen av MACRO-DB forvintas lanseras.

I manga fall uppstar de positiva och negativa konsekvenserna till f6ljd av ett projekt —
precis som ir fallet for MACRO-DB — vid skilda tidpunkter och kan darfér inte rakt av
jaimforas med varandra. Dirfor behéver bade kostnader och nyttor diskonteras och ett
nuvirde beriknas. Diskonteringen gors enligt nuvirdesmetoden som innebir att samtliga
framtida och datida nyttor och kostnader riknas om till ett nuvirde med hjilp av en
diskonteringsrinta. Ju hogre rinta och ju lingre bort 1 tiden en betalning dger rum desto
mindre blir nuvirdet. I denna KNA anvinds en real diskonteringsrinta pa 3,5 %, enligt
ASEK rekommendationer (Trafikverket, 2020, s. 27). Samtliga virden har dven KPI-
justerats for att utryckas 1 2018 ars prisniva.
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MACRO-DBs forvintade livslingd (10 ar)
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Figur 24 Total tidsperiod.

5.3 Referensalternativet

Referensalternativet beskriver den situation mot vilken vidareutvecklingen av MACRO-
DB ska jimféras och har alltsa stor betydelse for resultatet av kostnads-nyttoanalysen. I
detta fall utgors referensalternativet av en beskrivning av det nuvarande arbetet med
MACRO-DB (se avsnitt 3) och hur det péaverkar tillstindsprévning, slutgiltig
markanvindning inom vattenskyddsomraden, olika aktérers arbetstid for att hantera
verktyget, m.m.

I referensalternativet bestir Sveriges vattenskyddsomraden av cirka 101 000 hektar
odlingsmark, varav ungefir 8 800 hektar har forbud mot anvindning av viaxtskyddsmedel
(Naturvardsverket, 2021). Restriktionsnivierna bedéms inte ha en direkt koppling till
MACRO-DB-verktyget.

En vanlig orsak till att MACRO-DB idag inte anvands ar att forbud mot vixtskyddsmedel
giller inom de delar av vattenskyddsomriden dar det finns odlingsmark. I de fall dir
MACRO-DB anvinds som del av beslutsunderlaget gors nastan alltid nagon form av
kontroll av resultatet, antingen genom egna korningar eller genom granskning av
underlagsmaterial, antaganden m.m.

Referensalternativet innebir att handliaggningstiden for drenden dir MACRO-DB
anvinds 1 genomsnitt tar cirka 5 timmar med en timkostnad for lantbrukaren pa ca 1100
kronor. Fa lantbrukare bedoms avsta fran att soka tillstaind pa grund av att det dr for dyrt.

Enligt kommunrepresentanter dr det vanligt att en nagot kortare tid 4n den faktiska
tidsatgangen debiteras lantbrukarna. Da kommunerna sjilva gér korningar i MACRO-
DB brukar t.ex. tiden da programmet arbetar exkluderas eftersom handliggarna da kan
dgna sig at andra arbetsuppgifter. 1 vissa fall gérs dven korningarna under natten.
Handlaggningskostnaden varierar i hog grad beroende pa bland annat komplexiteten och
storleken pa drendena, handliaggarnas erfarenhet och 1 viss man dven fran kommun till
kommun.

I manga fall tar lantbrukare hjilp av en radgivare for att gora sjilva grundarbetet i
ansokningsprocessen, dvs simuleringsarbetet och insamling och inmatning av data.
Tiden som de debiterar kund varierar mycket, men i genomsnitt debiteras 6—8 timmar
for ett drende dir dven tiden for simulering ingar.

I referensalternativt ingar dven CKB:s arbete med den befintliga versionen av MACRO-
DB. Deras arbete bestir av att ta emot och svara pa fragor kring indata och tolkningar,
men en stor del av deras arbete 4ir ocksa av teknisk karaktir si som att arbeta med
uppdateringar och felsékningar.
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5.4 Nyttor av ny modellversion av MACRO-DB

I detta avsnitt identifieras och beskrivs nyttor som anvindandet av den nya versionen av
MACRO-DB bedoms kunna ge upphov till. Analysen utgar ifran beskrivningen av
(positiva) effekter 1 kapitel 4 men hir formuleras dessa konsekvenser som nyttor. Sa langt
det dr mojligt uttrycks nyttorna i kronor. De nyttor som inte dr mojliga att kvantifiera
beskrivs kvalitativt.

Nir det giller nyttorna handlar det bland annat om att uppskatta de tidsvinster som
uppstar till f6ljd av att programmet blir mer litthanterligt och mindre tidskrivande i Steg
2. Dessa uppstar alltsa f6r de som anvinder MACRO-DB, sasom kommuner, radgivare
och viss man lantbrukare (som gor egna koérningar), samt CKB som ansvarar for
uppdateringar och frigor gillande MACRO-DB. Analysen av tidsvinster utgar fran
enkitsvar, intervjuer med kommunrepresentanter och radgivare, samt underlag fran
CKB.

Berikningarna av tidsvinster f6r kommuner, och i sin tur minskade ansékningskostnader
tor lantbrukaren, gors enbart f6r de kommuner som anvinder MACRO-DB idag, for att
frimst illustrera hur deras handliggningstid kan férkortas med den nya versionen av
MACRO-DB i jimforelse med tidigare version. Det finns en moijlighet att den nya
versionen av MACRO-DB bidrar till att fler kommuner borjar anvinda MACRO-DB.
Detta ir dock inte sikert. En anledning till att man idag inte anvinder MACRO-DB kan
vara att det rOr sig om enklare drenden. Eftersom detta dr osikert, tar inte kostnads-
nyttoanalysen hinsyn till att fler kommuner kan tinkas borja anvinda MACRO-DB och
vilka potentiella konsekvenser detta skulle innebara.

Utifran den diskussion som fordes 1 avsnitt 4.2 om hur den nya versionen av MACRO-
DB potentiellt skulle kunna paverka markanvindningen och livsmedelsproduktionen,
utvirderas i detta avsnitt den potentiella effekten av att i stérre utstrickning kunna séka
tillstind dar det idag rader forbud. For att illustrera vilka effekter det skulle kunna
innebira for livsmedelsproduktionen beskrivs olika scenarier med berikningar utifran
data fran Jordbruksverket, samt frain Naturvardsverkets databas VIC Natur. Detaljerade
berikningar for olika nyttor dterfinns i Bilaga B.

5.4.1  Tidsvinster for myndigheter, radgivare och andra nyttjare

Tidsvinster till f6ljd av den nya versionen av MACRO-DB kan uppsta for flera olika
aktérer som arbetar med tillstindsirenden om  vaxtskyddsmedel inom
vattenskyddsomraden. Tidsvinsterna beskrivs nedan for de olika aktdrerna. Da antalet
lantbrukare som sjalva anvinder MACRO-DB ir fd och inte forvintas 0ka 1 nagon storre
utstrackning pd grund av den nya versionen, utreds de inte separat. Deras tidsvinster till
foljd av den nya versionen av MACRO-DB bor dock vara liknande den tidsvinst som
uppstar for radgivare. Vid berikning av tidsvinster gors antagandet att alla som anvinder
MACRO-DB gor kérningar i steg 2, vilket dr det steg som innebir tidsbesparing med den
nya versionen. Det ska dock nimnas att det finns drenden dar steg 2 inte behovs, men da
det dr osakert hur stor andel denna ér antas samma tidsbesparing for samtliga drenden.

Kommuner

For de kommuner som handligger drenden uppstar tidsvinster framst till foljd av att
hanteringen av drenden blir enklare. Tidsvinsten uppstar f6r de kommuner som gor egna
korningar av steg 2 i MACRO-DB. Aven om handliggarna inte debiterar f6r den tid da
programmet enbart stiar och arbetar finns det mojligheter till interna kostnadsbesparingar
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genom att arbetet kan effektiviseras. Tidigare var dessa korningar valdigt tidskravande,
da programmet blir stiende medan det gér berikningar. Med den nya versionen kan
handldggarnas tid utnyttjas mer effektivt da de inte behover sysselsitta sig med andra
uppgifter under tiden programmet arbetar. Denna tidsvinst blir sérskilt stor for storre
ans6kningar med manga preparat. Vidare leder den nya versionen till att det blir ldttare
att ta stickprov, géra uppféljningar och analyser, vilket ocksa utgdr en tidsbesparing och
paverkar debiterbar handliggningstid 1 hégre grad. Slutligen uppstar tidsvinster till £6ljd
av att programmet littare att installera och administrera med den nya versionen. Enligt
CKB har den tidigare versionen inneburit problem vid exempelvis nedladdning av
programmet vilket har varit tidskrivande. Dessa problem kommer att minska avsevirt
med den nya versionen.

Det ir svart att avgora exakt hur mycket handliggningstiden kommer att forkortas till
toljd av den nya MACRO-DB versionen. De kommunrepresentanter som intervjuats och
har testat den nya versionen ér eniga om att handliggningstiden kommer att kunna
férkortas med den nya versionen, men kan inte ge en exakt uppskattning av hur mycket.
En halvering av tiden anses av respondenterna vara for optimistiskt. En tidsbesparing pa
10-20 % kan dirfor vara en mer rimlig utgangspunkt for de som gor korningar i steg 2.
Med en genomsnittlig handldggningstid pa 5 timmar (se avsnitt 3.8) kan saledes 0,51
timmar sparas per drende. Variationer i tidsbesparing for steg 2 kommer naturligtvis
uppsta beroende pa drendenas storlek och komplexitet.

I Sverige dr den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per timme drygt 425 kr enligt 2020
irs siffror (Ekonomifakta, 2021)". Om det antas att arbetskraftskostnaden per timme for
en anstilld pa kommunen dr densamma som den genomsnittliga arbetskraftskostnaden 1
Sverige innebidr det att kommunernas interna kostnader fOr hantering av
tillstindsansokningar kan minska med 212,5-425 kr per drende till foljd av
tidsbesparingen. Detta gor att tid frigors for andra arbetsuppgifter, tid som kan varderas
till alternativkostnaden 212,5—425 kr.

For att illustrera hur stor kostnadsbesparingen dr totalt sett 6ver en tioarsperiod kan
antaganden goras utifran enkitsvaren som presenterades i avsnitt 3. Av kommunerna
som besvarat enkiten uppger 71 % att de handligger tillstindsdrenden for yrkesmassig
anvindning av vixtskyddsmedel inom VSO. Av de som svarat att de handligger denna
typ av tillstindsirenden uppger 61 % att de anvinder MACRO-DB som del av
beslutsunderlaget. Om detta urval dr representativt for samtliga Sveriges kommuner
innebir det att 126 (71 % x 61 % x 290) kommuner handligger denna typ av
tillstandsdrende och anvinder MACRO-DB. Enligt enkidtsvaren handliagger en kommun
1 genomsnitt 2,6 ansokningar per ar. Med utgangspunkt fran dessa siffror ar nuvirdet for
kommunernas kostnadsbesparingar under 14 ar drygt 0,5-1 miljoner kr, givet att alla
arenden kriver steg 2.

Rddgivare/ konsulter

Den storsta tidsvinsten bedéms uppsté for de konsulter/radgivare som anstillts for att
kora simuleringarna eftersom en betydande del av de tidsbesparingar som uppstir till
foljd av den nya versionen uppstar i sjilva grundarbetet i ans6kningsprocessen, dvs.
simuleringsarbetet, datainsamlingen och inmatningen av data.

7 Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden inkluderar 16nekostnad och sociala avgifter. Ar 2020 var dessa
27 EUR respektive 13 EUR och har hir riknats om till svensk valuta.
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Med den nya MACRO-DB versionen behover inte beridkningarna i steg 2 goras fran
grunden for varje fall utan baseras pa ett stort antal simuleringar som redan finns
beriknade. Detta gor att radgivarnas simuleringsarbete férkortas avsevirt. Aven de
forenklingar av indata som gjorts bor leda till tidsbesparingar men det ar framfor allt
tidsbesparingar till f6ljd av minskad tid for simulering som lyfts fram i intervjuer med
radgivare. De intervjuade radgivarna uppskattar att tiden f6r simuleringarna kan forkortas
med sd mycket som 50 %, en tidsbesparing som dven bedéms vara representativt for
irenden som hanteras av andra radgivare som gor simuleringar i steg 2. Inneborden av
att simuleringsarbetet uppskattas kunna halveras med den nya versionen av MACRO-
DB ir att den totala tiden fOr drendet kan minska med uppskattningsvis 25 % enligt
radgivare.

En av radgivarna uppger att dennes drenden i genomsnitt tar 6—8 timmar. Eftersom
radgivaren ofta har flera drenden samtidigt, kan tid spenderas pa de andra drendena under
tiden kérningarna gors. Pa sd sitt motsvarar radgivarens debiterade timmar den faktiska
arbetstiden.

For att berikna vad tidsbesparingen innebir 1 monetira virden antas att radgivarens
arbetskraftskostnad motsvarar den genomsnittliga arbetskraftskostnaden i Sverige, 425
kr enligt 2020 ars siffror (Ekonomifakta, 2021). Utifran att ett drende i genomsnitt tar 7
timmar uppstar saledes en tidsbesparing pa 1,75 timmar och en kostnadsbesparing pa
cirka 744 kr per drende.

Eftersom det ar osakert bade hur manga radgivare det finns 1 Sverige som hjilper till med
denna typ av drenden och hur manga drenden det ror sig om, antas att for varje drende
som kommunen handligger med MACRO-DB har en radgivare varit delaktig i
ansokningsprocessen. Saledes antas att radgivare ar delaktiga i cirka 328 (126 kommuner
x 2,6 ansOkningar) ans6kningar per ar. Detta innebdr att nuvirdet av rddgivares
kostnadsbesparingar under perioden uppgar till totalt cirka 1,8 miljoner kr.

CKB

Det nuvarande versionen av MACRO-DB baseras till viss del pa ett kodsprik som inte
lingre anvinds i1 nagon stérre utstrickning, vilket forsvarar CKBs arbete med
uppdateringar. Samtidigt har CKB varit beroende av att programmet ska vara
kompatibelt med nya Windows-versioner (men dven ildre versioner eftersom alla
kommuner och lantbrukare inte byter system samtidigt) vilket ofta har resulterat 1
problem och extra arbete. F6r CKB som hanterar modelluppdateringar, ger radgivning
med mera, kommer tidsbesparingar att uppsta nir antalet fragor av teknisk karaktir blir
farre, och nir arbetet med uppdateringar och felsdkningar minskar i och med att den nya
versionen dr mer litthanterlig och systemet mer sikert.

CKB uppskattar att en tidsbesparing pa minst 30 till 60 timmar per ar kan géras. Denna
tid kan vara nagot underskattad, da den utgar fran att en del av tidsatgingen for att
besvara fragor av teknisk karaktir kommer att kvarsta.

Om det antas att arbetskraftskostnaden per timme f6r en anstilld pa CKB dr densamma
som den genomsnittliga arbetskraftskostnaden i Sverige (425 kr) innebidr detta att
nuvirdet for CKB:s arliga kostnadsbesparingar under perioden ir cirka 0,1 — 0,2 miljoner
kr.
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Tabel] 2 Sammantattning av totala tidsvinster. Nuvdrden (miljoner kronor).

Aktorer Nuvirde av tidsvinst (Mkr)
Kommuner 0,5-1

Rédgivare 1,8

CKB 0,1-0,2

Totalt, min 2,4

Totalt, max 3

5.4.2  Minskade ansikningskostnader for lantbrukare

Lantbrukarnas kostnader for att anséka om tillstind minskar drastiskt till {61jd av att bade
handliggningstiden hos kommunen och tiden som radgivaren debiterar minskar. Fér de
lantbrukare vars drende hanteras med MACRO-DB uppstar kostnadsbesparingar alltsa i
tva steg.

Forst uppstar kostnadsbesparingar i form av att tiden som radgivaren debiterar minskar
till foljd av att MACRO-DB blir mer litthanterligt och mindre tidskrivande. Som
framgick 1 avsnitt 5.4.1 minskar tiden som radgivaren debiterar kund med 25 %, vilket
for ett genomsnittligt drende pa 7 timmar motsvarar 1,75 timmar. Samma antagande som
1 avsnitt 5.4.1 gérs nu — alltsa att antalet drenden per ar f6r samtliga lantbrukare som tagit
hjilp av radgivare dr 328. For att berdkna vilka kostnadsbesparingar detta skulle innebara
antas att radgivaren tar samma timavgift for sitt drende som kommunerna i genomsnitt
gor, vilket dr cirka 1100 kr (2021 drs prisnivd). Detta innebir att nuvirdet for
lantbrukarnas arliga kostnadsbesparingar till f6ljd av radgivarnas tidsvinst under
kalkylperioden uppgar till omkring 4,5 miljoner kr.

I ett andra steg minskar lantbrukarens ansékningskostnader till foéljd av att
handldggningstiden for drenden hos kommunen minskar med den nya versionen. Utifran
tidigare argument att kommunernas handliggningstid kan férkortas med 0,5-1 timmar
per drende och att timkostnaden i genomsnitt ar cirka 1100 kr (avsnitt 3.8) innebar det
att lantbrukarens kostnad fér handliggning minskar med cirka 550 - 1100 kr (2021 ars
prisniva). Pa samma sitt som ovan antas att kommunerna handligger 328 drenden per
ar. Utifran dessa siffror uppgar da nuvirdet for lantbrukarnas drliga kostnadsbesparingar
till f6ljd av kommunernas tidsvinst under kalkylperioden till totalt cirka 1,3 — 2,6 miljoner
kr.

Den sammanlagda arliga kostnadsbesparingen f6r lantbrukaren till f6ljd av tidsvinster for
kommun och radgivare uppgar siledes till 5,8 — 7,1 miljoner kr 1 nuvirde. Denna
kostnadsbesparing riknas inte med 1 totala nyttor dd den enbart reflekterar effekten pa
kunden av att nyttor uppstar for radgivare och kommuner. Mellan lantbrukare och
kommun, respektive lantbrukare och radgivare sker alltsa enbart en transferering av
pengar. Nyttorna baseras i stillet pa de tidigare presenterade tidsvinsterna f6r kommuner,
radgivare och CKB.

54.3  Okad mijlighet till inhemsk livsmedelsprodufktion

Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel har sjunkit pa senare ar, frain 75 % i borjan av
1990-talet till dagens 50 %. Enligt Lantbrukarnas riksférbund (LRF) dr Sveriges
produktion av spannmal, sockerbetor, moroétter, dgg och mejeriravaror godtagbar, men
for att klara behovet av frukt, gronsaker och kétt dr vi i hog grad beroende av import
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(LRF, 2022). Med en 6kad inhemsk livsmedelsproduktion ges utrymme f6r mer héllbar
produktion, storre méjligheter till konsumtion och export av bra livsmedel med ligre
klimatpaverkan, samt fler och stabila arbetstillfillen. Landet blir ocksa mer
motstandskraftigt mot till exempel kriser eller handelshinder, forutsatt att
sjalvtorsorjningsgraden av insatsmedel ocksa hojs.

Inhemsk livsmedelsproduktion skulle kunna 6ka om ytor som tidigare — utifran
forsiktighetsprincipen — varit behiftade med stora restriktioner fér anvindning av
vixtskyddsmedel 1 stillet kan anvindas f6r produktion av livsmedel. For att inhemsk
livsmedelsproduktion ska 6ka krivs alltsa att fler kommuner mojliggor krav pa tillstand 1
stillet for forbud, utifrin de argument som framfors i avsnitt 4.2. Enligt tidigare
resonemang innebdr det dndrad restriktionsniva de lokala vattenskyddsfoéreskrifterna fér
ett vattenskyddsomrade. Att se 6ver och dndra foreskrifterna dr inget som gors
kontinuerligt utan det kan ga manga ar mellan varje 6versyn. Det ska tilliggas att det ar
mycket osdkert om den nya versionen av MACRO-DB kan leda till att dessa
vattenskyddsforeskrifter ses Gver, men av de scenarier som presenterades i avsnitt 4.2 dr
detta det mest relevanta scenariot att utga ifran for att illustrera vilken paverkan en utékad
mojlighet att soka tillstand for spridning av vixtskyddsmedel pa jordbruksmark inom
vattenskyddsomrade kan fa pa markanvindningen och livsmedelproduktionen. Saledes
beskrivs effekterna av en utékad mojlighet att soka tillstaind enbart utifrin
markanvindning och livsmedelsproduktion for att belysa just dessa effekter. De
administrativa kostnader som en 6kad mingd ansékningar skulle innebidra inkluderas
ddrmed inte.

Tre hypotetiska scenarier beskrivs for att illustrera nyttan av 6kad livsmedelsproduktion
1 termer av foradlingsvirde. Foradlingsvirde tas fram enligt f6ljande:

+ Virdet av vegetabilieproduktionen

+ Virdet av animalieproduktionen

+ Intikter fran jordbrukstjanster

+ Intikter frin sekundira icke-jordbruksaktiviteter

= Jordbrukssektorns produktionsvirde

- Kostnader f6r insatsvaror och tjinster

= Foridlingsvirde brutto till baspris

- Kapitalf6rslitning

= Foridlingsvirde netto till baspris

Kdlla: Jordbruksverket (2018)

Enligt 2020 ars siffror brukas sammanlagt ungefir 2,5 miljoner hektar akermark i Sverige
av totalt 58 000 jordbruksforetag (Jordbruksverket, 2021). Det genomsnittliga antalet
hektar dkermark per foretag ir alltsa 43.° Foridlingsvirdet utryckt i netto till baspris for
hela jordbrukssektorn uppgick till ungefir 6 miljarder kr (Jordbruksverket, u.a). Detta
innebir att forddlingsviardet per hektar akermark ar cirka 2 600 kr. Av de 2,5 miljoner
hektar dkermark som brukas 1 Sverige, uppgar total odlingsmark i vattenskyddsomriaden

8 Méanga jordbruksféretag dr sma och tva av tre brukade mindre 4n 20 hektar dkermark. Daremot brukades
drygt 60 % av all dkermark av de féretag som brukar mer dn 100 hektar (Jordbruksverket, 2021).
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(VSO) till cirka 101 000 hektar, varav ungefir 8 800 hektar har f6rbud (Naturvardsverket,
2021).

I samtliga scenarier antas att av de som soker tillstand far 4,9 % avslag, vilket ar den
genomsnittliga avslagsgraden pa de drenden dir MACRO-DB idag anvints (se
enkitsvaren, avsnitt 3.4). Fordelen med att anta en avslagsgrad pa 4,9 % i scenarierna ar
att siffran bygger pa data fran den genomférda enkiten, och alltsd inte ett antagande,
samt att jimférbarheten mellan scenarierna blir sa god som méjligt. Det ska dock nimnas
att det skulle kunna vara sa att avslagsgraden blir hogre nir fler forbudsomraden gérs om
till tillstindsomraden. Detta har inte tagits hinsyn till i berakningarna da det dr osakert
vilken avslagsgrad som dr rimlig att anta. Det ir saledes mojligt att avslagsgraden pa 4,9
% iar underskattad vilket gor att virdet pa livsmedelsproduktionen blir verskattad.
Scenariona ska dock enbart illustrera mojliga effekter, och inte forvintade effekter.

Scenario 1. Maximal och omedelbar okning av livsmedelsprodufktionen

I detta scenario antas att all odlingsmark 1 VSO som tidigare haft férbud (8 847 hektar)
stills om till krav pd tillstind efter att den nya versionen av MACRO-DB har lanserats.
Detta scenario ir ytterst osannolikt men inkluderas i analysen for att illustrera vad en
maximal 6kning av livsmedelsproduktionen skulle innebira i monetira virden.

Vidare antas att det finns 206 foretag som har odlingsmark 1 VSO med f6rbud, utifran
att ett jordbruksforetag i genomsnitt har 43 hektar odlingsmark. Slutligen antas att alla
med odlingsmark 1 VSO som tidigare hade f6rbud och som nu far soka tillstand faktiskt
soker tillstind, och att av dessa drenden far 4,9 % avslag. Inneb6rden av 4,9 % avslag ar
att 10 av 200 foretag far avslag, och att 434 av 8 847 hektar odlingsmark inte far odlas pa
med viss anvindning av vixtskyddsmedel. Resultatet dr att 8 414 hektar odlingsmark,
som tidigare hade foérbud, far tillstind att odlas pa med viss anvindning av
vixtskyddsmedel. Tabell 3 visar vad detta innebir 1 termer av 6kning av férddlingsvirde
(i nuvirde) under kalkylperioden.

Tabell 3 Okning av forddlingsvéiirde i scenario 1. Nuvéirden (miljoner kronor).
Ar0-3  |Ar4 Ars Ar6 Ar7 Ar8
Foridlingsvirde (netto) 0 19,2 18,5 17,9 17,3 16,7
Ackumulerat
(fortsittning) Ar9 Ar 10 Ar 11 Ar12 [Ar13 (t=14)
Foridlingsvirde (netto) | 16,2 15,6 15,1 14,6 14,1 165,2

Scenario 2. Begrinsad och successiv kning av livsmedelsprodufktionen

I scenario 2 antas att antalet f6rbud mot viss anvindning av vixtskyddsmedel successivt
minskar och stills om till krav pa tillstand efter att den nya versionen av MACRO-DB
har lanserats. P4 samma sitt som i scenario 1 antas att alla med odlingsmark i VSO som
tidigare hade férbud och som far soka tillstind faktiskt soker tillstand, och att av dessa
irenden far 4,9 % avslag. I detta scenario antas det ske en gradvis arlig 6kning pa 5 % av
odlingsmark som gors om fran forbud till krav pa tillstand. Alltsa, ar 4 sker en 6kning pa
5 %, ar 5 sker en okning pa ytterligare 5 %, fram till 4r 13 da 50 % av all ursprunglig
odlingsmark som tidigare hade férbud har stillts om till krav pa tillstand.

Tabell 4 visar vad detta innebir i termer av 6kning av féridlingsvirde (i nuvirde) under
kalkylperioden.
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Tabell 4 Okning av foridlingsvirde i scenario 2. Nuvdrden (miljoner kronor).

Ar 0-3 Ar 4 Ar5 Ar 6 Ar 7 Ar 8
Foridlingsvirde (netto) 0 1,0 1,9 2,7 3,5 4,2
Ackumulerat
(fortsittning) Ar9 Ar 10 Ar 11 Ar12 Ar13 (t=14)
Foridlingsvirde (netto) 47 5,5 6,0 06,6 7,0 431

Scenario 3. Mycket begrinsad och successiv Gkning av livsmedelsproduktionen

I scenario 3 antas en mer fOrsiktig 6kning av omraden med krav pa tillstand jamfért med
scenario 2. I stillet for en gradvis okning av 5 % varje dr frain och med ar 4, antas en
forsiktig gradvis 6kning pa 1 %, upp till ar 13 da 10 % av all ursprunglig odlingsmark som
tidigare hade férbud har stillts om till krav pa tillstind. Detta ska reflektera att det tar
ling tid for foreskrifterna att dandras och det de forsta 10 dren efter att den nya versionen
av MACRO-DB endast sker en vildigt langsam férandring av vattenskyddsomradena.
Likt scenario 1 och 2 antas att alla med odlingsmark 1 VSO som tidigare hade férbud
soker tillstind, och att av dessa drenden far 4,9 % avslag.

Tabell 5 visar vad detta innebdr i termer av 6kning av férddlingsvirde (i nuvarde) under
kommande tioarsperiod efter att den nya versionen av MACRO-DB lanserats.

Tabell 5 Okning av foridlingsvirde i scenario 3. Nuvdrden (miljoner kronor).

Ar0-3 Ar4 Ars Ar6 Ar7 Ar8
Foridlingsvirde (netto) 0 0,2 0,4 0,5 0,7 0,8
Ackumulerat
(fortsittning) Ar9 Ar 10 Ar 11 Ar12 Ar13 (t=14)
Foridlingsvirde (netto) 1,0 1,1 1,2 1,3 14 8,6

De tre olika scenariona ger en bild av hur féradlingsvirdet av livsmedelsproduktionen
skulle kunna 6ka om den nya versionen av MACRO-DB bidrar till att en del av nuvarande
omraden med férbud gbrs om till omraden med krav pa tillstand. Som tidigare nimnts
ar scenarierna hypotetiska, och ska endast illustrera vilka effekter det skulle kunna ge. 1
tabell 6 ges en sammanstillning av 6kningen i féradlingsvirde for respektive scenario.

Tabell 6 Total 6kning av forddlingsvérdet (netto). Summa av drliga nuvdrden (miljoner kronor).
Scenario 1 165,2
Scenatio 2 43,1
Scenario 3 8,6

5.5 Kostnader av ny modellversion av MACRO-DB

I detta avsnitt identifieras och beskrivs kostnader som anvindandet av den nya versionen
av MACRO-DB kommer att ge upphov till. Analysen utgar ifran beskrivningen av
(negativa) effekter 1 kapitel 4 men hir uttrycks nu dessa som kostnader. Sa langt det ar
moijligt uttrycks konsekvenserna i kronor, och i annat fall beskrivs de kvalitativt.
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5.5.1  Investeringskostnader

Havs- och vattenmyndigheten har stéttat vidareutvecklingen av riskbedémningsverktyget
finansiellt med 1,5 miljoner kr under 3 ar (2018-2020). Aven CKB har finansierat
utvecklingsarbetet (1,5 miljoner kr). Givet ett antagande att 1 miljon kr har investerats
arligen mellan 2018 och 2020 1 2018 ars prisniva, uppgar det totala nuvirdet av dessa
investeringskostnader till ungefir 2,9 miljoner kr.

Det langsiktiga malet har varit att utveckla vissa funktionaliteter i MACRO-DB och att
simuleringsmodellen MACRO byts ut mot en sa kallad meta-modell som bygger pa ett
stort antal f6rkérda simuleringar som dérefter bearbetas statistiskt. Den nya versionen av
MACRO-DB ska bestd av en enkel och snabb webb-applikation som liknar Steg 1 1 den
tidigare versionen av MACRO-DB.

5.5.2  Forlust av miljonyttor

Anvindningen av vaxtskyddsmedel har positiva effekter pa skorden av jordbruksgrédor
men kan ocksa leda till féroreningar av yt- eller grundvatten, vilket i sin tur kan paverka
dricksvattenkvaliteten. Utifrin det scenario som i avsnitt 4.2 bedémdes som mest
relevant att hir analysera — alltsd att den nya modellversionen kommer att géra det méjligt
att soka tillstaind for omraden dir det idag rider férbud — Okar spridningen av
vixtskyddsmedel till yt- eller grundvattnet. Aven om MACRO-DB tillimpas och tillstind
enbart tillats 1 de fall dir risken bedéms vara acceptabel innebir en 6kad anvindning av
vixtskyddsmedel en 6kad spridning till yt- och grundvatten. Vid tillimpning av MACRO-
DB bedoms risken som acceptabelt lag om det enlig modellresultaten inte finns tillfallen
da en produkt kan transporteras till grundvatten och/eller ytvatten i halter 6ver 0,1 pg/1,
se avsnitt 1.1.

En 6kad spridning till yt- eller grundvattnet kan ha stor paverkan pa hela ekosystem
eftersom bekdmpningsmedel inte bara paverkar de arter de har direkt toxisk verkan pa.
Exempelvis, om ett insektsgift sprids till en vattenmiljé kan det orsaka en minskning i
antalet insektslarver och sma kriftdjur. Detta kan leda till en tillvixt av alger, vilken 1 sin
tur orsakar skuggning av storre vattenvixter och att deras biomassa minskar. Minskad
vixtlighet 1 vattnet innebar en férindrad livsmilj6 f6r insekter och kriftdjur, vilket kan
leda till ytterligare minskningar i deras populationer och dnnu fler alger (SLU, 2020).

Hur kan dd den potentiellt 6kade spridningen av vixtskyddsmedel till yt- och grundvatten
virderas ekonomiskt? Hasler et al. (2005) har genomfért en betalningsviljestudie for att
skatta vardet av att skydda grundvattenférekomster och rena dricksvatten 1 Danmark.
Med utgangspunkt frin denna studie gors nu en virdeoverféring till svenska
forhallanden. Hasler et al. (2005) skattar betalningsviljan f6r “mycket goda
forutsattningar” for djur och vixter i sjoar och vattendrag i hela Danmark till 1 204
danska kronor per hushall och ar. Omriknat till svenska kronor och uttryckt 1 2021 ars
prisnivd motsvarar detta 1 875 kr.” I Hasler et al. (2005) skattades dven en betalningsvilja
for att sidkra naturligt rent dricksvatten, men denna skattning inkluderas inte i denna
studie eftersom det antas att dricksvattnet inte kommer att paverkas av den nya
modellversionen av MACRO-DB.

9 Virdet i svenska kronor var dr 2005 1500 kr (1204*1,246) enligt Riksbankens uppgifter om
arsgenomsnittlign  valutakurser (www.riksbank.se/sv/statistik/sok-rantor--valutakurser/arsgenomsnitt-
valutakurser/?v=2005&m=12&s=Comma&f=y). 1500 kr uttryckt i 2021 4rs prisniva dr 1 875 kr enligt
Prisomriknaren (https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/prisomraknaren/).
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Skattningarna i Hasler et al. (2005) bor i denna studie tolkas som de nyttor som inte
kommer att realiseras om fler tillstand beviljas och livsmedelsproduktionen dé stiger. Det
handlar alltsi om en nyttoforlust vid en forlorad sdkerhet ndr “mycket goda
forutsattningar” for djur och vixter inte uppnas. Det helt korrekta hade varit att berikna
allminhetens vilja att acceptera kompensation f6r den férvintade nyttoférlusten, men
data saknas for att gora en sadan uppskattning. I stillet anvinds resultat fran Hasler et al.
(2005) som en approximation for storleken pa den nyttoférlust som kan forknippas med
den forlorade sikerhet som blir f6ljden nar vaxtskyddsmedel tillits pa platser dir de
tidigare inte fick anvindas. Eftersom det som virderas dr huruvida sakerheten finns dar
eller ¢j, finns inte heller behov att ligga pa ett resonemang om sannolikheten for att
miljon ska paverkas av vaxtskyddsmedel.

Den skattade betalningsviljan pa 1 875 kr giller per hushall f6r hela Danmark. Vid en
overforing till svenska forhallanden behover den darfor relateras till alla
vattenforekomster 1 sjéar och vattendrag i Sverige (23 141 st), se Tabell 7 nedan.
Betalningsviljan per vattenforekomst och ar dr da 386 710 kr beriknat utifran att ett
genomsnittligt hushall i Sverige bestar av 2,2 personer och att befolkningsmingden ir ca
10,5 miljoner." Betalningsviljan kan dven uttryckas som 2 473 kr per hektar sjé och
vattendrag.'""* I nedanstiende berikningar anvinds betalningsviljan per hektar for en s
god samstimmighet som mojligt med scenarierna for livsmedelsproduktion.

Givet att MACRO-DB skulle medféra en 6kad féroreningsspridning till yt- eller
grundvatten — alltsa en forsimring jamfoért med referensalternativet — kan storleken pa
denna nyttoforlust uttryckas som 2 473 kr per hektar sj6 och vattendrag. Det antas vidare
att om 1 hektar odlingsmark gors om fran férbud till krav pa tillstind motsvarar detta ett
minskat skydd for 1 hektar sjéar och vattendrag. For varje hektar odlingsmark som far
ett minskat skydd beriknas alltsa nyttoforlusten kopplat till sjéar och vattendrag till 2 473
kr. Denna foérenkling gbrs for att underlitta virdeoverforingen, men det dr viktigt att
understryka att antagandet ar osikert.

Tabell 7 Sammanstillning vattenkategorier. Killa: V1SS omridesstatistik for hela Sverige.”?

Vattentyp Antal Lingd/area
Grundvatten 3702 40 7667 km?
Kust 654 33 432 km?
Sj6 7453 31 947 km?
Utsjévatten (mellan 1-12 nm) 19 47 140 km?
Vattendrag 15 688 84 674 km

Skattningen av betalningsvilja per hektar (2 473 kr) kan nu sittas i relation till de tre
scenarierna avseende livsmedelsproduktion.

Nyttoforlusten i scenario 1 presenteras i Tabell 8 baserat pa foljande antagande:

10 Betalningsvilja per vattenforekomst: 1875%(10 500 000/2,2)/23141 = 386 710 kt

1 Total yta i hektar for samtliga svenska vattenférekomster i sjéar och vattendrag:
(31947+84674*%0,05)*100=3 618 048 hektar (givet ett antagande om att bredden pa ett vattendrag ir i
genomsnitt 50 meter).

12 Betalningsvilja per hektar: (1875 x 10 500 000 /2,2)/3618048 = 2 473 kr

13 VISS Vatteninformationssystem Sverige.

https://viss.lansstyrelsen.se/ AreaStatisticsForm.aspxParea=10,1&subUnitType=0
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- 8414 hektar odlingsmark inom vattenskyddsomraden som tidigare hade f6rbud,
far omedelbart tillstaind att odlas pa med viss anvindning av vaxtskyddsmedel.

- Den nytta som inte kommer realiseras nir 8 414 hektar odlingsmark i scenario 1
1 stillet far tillstand att odlas pa kan da skattas till ungefiar 156 miljoner kr i
nuvirde 6ver kalkylperioden.

Tabell § Nyttofiriust (¢f realiserad miljonytta) i scenario 1. Nuvdrden (miljoner kronor).

Ar0-3 Ar4 Ars Ar 6 Ar7 Ar8
Betalningsvilja 0 18,1 17,5 16,9 16,4 15,8
Ackumulerat
(fortsittning) Ar9 Ar 10 Ar 11 Ar12 Ar13 (t=14)
Betalningsvilja 15,3 14,8 114 13,8 13,2 156,1

Icke realiserad miljonytta i scenario 2 presenteras i Tabell 9 baserat pa f6ljande antagande:

- 4 210 hektar odlingsmark, som tidigare hade férbud, far ar 13 (efter en gradvis
Okning fran 421 hektar ar 4) tillstind att odlas pa med viss anvindning av
vixtskyddsmedel.

Den nytta som inte kommer realiseras niar 4 210 hektar odlingsmark (efter en gradvis
okning fran 421 hektar ar 4) i scenario 2 i stillet far tillstind att odlas pa kan dé skattas
till cirka 40,7 miljoner kr i nuvirde 6ver kalkylperioden.

Tabell 9 Nyttoforlust (¢ realiserad miljonytta) i scenario 2. Nuvérden (miljoner kronor).
Ar0-3  |Ar4 Ar5 Ar6 Ar7 Ar8
Betalningsvilja 0 0,9 1,8 2,5 3,3 4,0
Ackumulerat
(fortsittning) Ar9 Ar 10 Ar 11 Ar12 Ar13 (t=14)
Betalningsvilja 4,6 5,2 5,7 6,2 6,7 40,7

Icke realiserad miljonytta i scenario 3 presenteras i Tabell 10 baserat pa féljande
antagande:

- 841 hektar odlingsmark, som tidigare hade férbud, far ar 13 (efter en gradvis
okning fran 84 hektar ar 4) tillstind att odlas pa med viss anvindning av
vixtskyddsmedel.

- Den nytta som inte kommer realiseras nir 841 hektar odlingsmark (efter en
gradvis 6kning fran 84 hektar) i scenario 3 1 stillet far tillstind att odlas pa kan da
skattas till 8,1 miljoner kr i nuvarde 6ver kalkylperioden.

Tabell 10 Nyttoforiust (¢f realiserad miljonytta) i scenario 3. Nuvdrden (miljoner kronor).
Ar0-3 Ar 4 Ar5 Ar 6 Ar7 Ar 8
Betalningsvilja 0 0,2 0,4 0,5 0,7 0,8
Ackumulerat
(fortsittning) Ar9 Ar10 Ar 11 Ar12 [Ar13 (t=14)
Betalningsvilja 0,9 1,0 1,1 12 13 8,1
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I Tabell 11 sammanfattas nyttoforlusterna for scenario 1-3.

Tabell 11 Total nyttoforiust (¢f realiserad miljonytta) for scenario 1—3. Nupdrden (miljoner kronor).

Scenario 1 156,1
Scenario 2 40,7
Scenario 3 8,1

5.6 Sammanstillning av kostnader och nyttor av ny modellversion

Kostnaderna och nyttorna sammanstills nu for att indikera om satsningen pa MACRO-
DB ir samhillsekonomiskt l6nsam, vilket den 4r om de totala nyttorna riknade for en
viss tidsperiod, och med en viss diskonteringsrinta, Gverstiger de totala kostnaderna.
Analysens resultat uttrycks som ett nettonuvirde av kostnader och nyttor 6ver en
tidsperiod pa totalt 13 ar frin och med att den nya versionen av MACRO-DB bdérjade
utvecklas, dir en diskonteringsrinta pa 3,5 % har anvints.

Ju lingre tidshorisont desto fler ar av nytta som vigs mot den redan genomfdrda
investeringen av att utveckla verktyget. Tidsperioden pa 10 ar baseras pa att I'T-system i
genomsnitt har en livslingd pa 68 ar, 12—14 om de ir storre och mer komplexa. Det dr
oklart under hur manga ar som den nya modellversionen faktiskt kommer att generera
nyttor.

Tabell 12 visar resultatet av en férenklad kostnads-nyttoanalys dér enbart tidsvinster och
investeringskostnader ingar. Den forenklade kostnads-nyttoanalysen visar att nyttor och
kostnader kommer att vara ungefir av samma storlek.

Resultatet av att dven inkludera de tre analyserade scenarierna for livsmedelsproduktion
och nyttoforluster i sammanstillningen presenteras i Tabell 13. Aven om den nya
modellversionen dnnu inte dr implementerad och osikerheterna ér flera, visar var analys
att MACRO-DB iven kan komma att medfora betydande nyttor och kostnader utéver
de sjalvklara — alltsa tidsvinster och investeringskostnader. Utifran de antaganden som
scenarierna bygger pa bedoms nyttorna kunna Gverstiga kostnaderna, vilket i sa fall
indikerar att satsningen pa nya MACRO-DB kan vara samhillsekonomiskt l6nsam.
Skillnaden mellan nyttor och kostnader dr samtidigt inte sa betydande att ett annat resultat
helt kan uteslutas, det vill siga att kostnaderna skulle kunna Gverstiga nyttorna.
Scenarierna bygger pa flera antaganden som dr osdkra och de presenterade
nettonuvirdena bor darfor tolkas forsiktigt.

Tabel] 12 Sammanstillning av kostnader och nyttor med nya MACRO-DB, exklusive scenarier for
Livsmedelsproduktion och nyttofriuster (¢ realiserad miljonytta). Nuvdrden (miljoner kronor).

Nyttor

Tidsvinster 24-3
Kostnader

Investeringskostnader 2,9
Nettonuvirde (-0,5) — (+0,1)
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Tabell 13 Sammanstillning av kostnader och nyttor, inklusive scenarier for livsmedelsproduktion och
nyttofdrluster (¢ realiserad miljonytta). Nuvdrden (miljoner kronor).

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
Nyttor
Tidsvinster 24-3
Okad livsmedelsproduktion 165,2 431 8,6
Summa, nyttor 167,6 — 168,2 455 — 46,1 11-11,6
Kostnader
Investeringskostnader 2,9
Nyttoforlust (ej realiserad 156,1 40,7 8,1
miljonytta)
Summa, kostnader 159,0 436 11,0
Nettonuvirde 8,6 -9,2 1,9-25 0-0,6

5.7 Oversiktlig fordelningsanalys

En 6versiktlig bedomning gbrs av hur kostnaderna och nyttorna med nya MACRO-DB
fordelar sig mellan olika grupper och aktorer i samhillet. En fordelningsanalys ger en bild
av de bertrda aktérernas incitament for projektet.

Det kan konstateras att ett flertal aktérer kommer att fa nyttor med nya MACRO-DB,
t.ex. bedoms kommuner, radgivare och lantbrukare enbart dra nytta av det nya verktyget.
CKB ir en av tvd finansidrer av den nya modellversionen och har alltsa kostnader for
detta, men dr samtidigt en aktor som kommer att fa nyttor i form av tidsbesparingar.
Allminheten bedoms fa kostnader 1 form av nyttoférluster som kan férknippas med den
forlorade sikerhet som blir f6ljden nir vixtskyddsmedel tillits pa platser dir de tidigare
inte fick anvindas. En starkt svensk livsmedelsproduktion kan aven innebéra en nytta f6r
allminheten, givet att allminheten har en extra betalningsvilja f6r svenska livsmedel.
Denna nytta har dock inte analyserats explicit i denna studie.

Tabell 14 Fordelning av nyttor och kostnader til] foljd av nya MLACRO-DB.

Nyttor Kostnader
Kommuner Tidsbesparing Staten Investeringskostnader
Rédgivare Tidsbesparing CKB Investeringskostnader
CKB Tidsbesparing Allminheten Nyttof6rlust
Lantbrukare Minskade

ansokningskostnader
Lantbrukare Okt foradlingsvirde
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6 Forutsittningar f6r modellutveckling och
tillimpning

Att MACRO-DB utvecklats och idag anvinds 1 manga tillstindsirenden beror pa flera
olika saker. I detta kapitel fors ett resonemang om vilka férutsattningar som kravs for att
avancerade riskbedémningsverktyg som MACRO-DB ska kunna utvecklas, tillimpas
samt uppritthallas pa lang sikt och vid behov vidareutvecklas. Beskrivningen ér baserad
pa den information som framkommit i arbetet med Gvriga delar av denna rapport.

Behovet av verktyg likt MACRO-DB grundar sig i att det finns en problemstillning som
inte kan hanteras pa ett tillrickligt bra sitt utan ett verktyg. Det kan ocksa vara sa att
befintliga angreppssitt, metoder eller verktyg inte ér tillrdckliga och nagot nytt behéver
utvecklas. Niar det giller tillstandsirenden for spridning av vixtskyddsmedel inom
vattenskyddsomraden paverkar bade de platsspecifika férhallanden och dmnena i
vixtskyddsmedlen om det kan ske en spridning eller inte. I vissa fall kan det baserat pa
markférhallandena och andra aspekter vara uppenbart att det kan ske en stor spridning
eller tvirtom, dvs. att forutsittningarna for spridning dar mycket sma. Eftersom det ar
manga aspekter som paverkar spridningen och bedémningarna behéver kunna goras pa
ett likartat sitt, finns det behov av ett angreppssitt eller verktyg som alla kan anvinda.

Problemstillningen behover saledes vara tillrickligt komplicerad for att motivera ett
verktyg som MACRO-DB. Foér enklare problemstillningar kan checklistor eller liknande
vara tillrickliga fOr att stotta arbetet. For tillstandsarenden ar det ocksa viktigt att det ar
tydligt f6r den sékande vad som avgor om tillstind beviljas eller inte. Med ett allmint
tillgdngligt verktyg blir det tydligt vad bedomningen baseras pa. Det bor dock papekas att
besluten om tillstand for spridning av vixtskyddsmedel inte uteslutande baseras pa
resutlaten frin MACRO-DB, men det ar en central del.

Utover behovet av ett verktyg och att detta behov uppmarksammas, krivs det ocksa
nagon med kunskap att genomfora utvecklingsarbetet. Viktiga delar f6r att mojliggora
sjalva framtagandet av ett verktyg innefattar férutom finansiering och andra resurser
ocksa samverkan mellan t.ex. forskare, ansvarig och andra ber6rda myndigheter samt de
tilltinkta slutanvindarna. Beroende pa kunskapslige och tidigare arbete inom det
specifika omradet kan utvecklingen av ett verktyg ta olika ling tid. Det kan finnas
likartade metoder och verktyg som kan anvindas som bas, men det kan ocksa vara sa att
det krivs ett mer omfattande utvecklings- och ibland forskningsarbete innan ett verktyg
kan tas fram.

Nir ett verktyg har utvecklats kravs foljande for att det ska anvindas:

- Verktyget maste #/lgingliggiras sa att anviandarna rent praktiskt kan fa tillgang till
det. Om detta dr krangligt kan det minska anvindningen av verktyget. Om
verktyget dr moijligt att ladda ner fran en hemsida eller gors tillgingligt som ett
webbaserat verktyg krivs det att denna typ av system finns tillgingligt och kan
underhallas.

- For att ett verktyg ska bli anvint maste det ocksa finas ett incitament till att
anvinda det. Den bakomliggande problemstillningen som nimnts ovan och
behovet av ett verktyg kan i sig vara tillrickligt. Men om ett verktyg
rekommenderas frain myndighetshall eller om det till och med stills krav pa att
det anvinds har det troligen stor effekt pa tillimpningen.
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- Det maste ske wthildningsinsatser och finnas manualer som gor att anvandarna kan
lira sig verktyget. Nir det galler MACRO-DB som anvinds for
tillstandsdrenden finns det ett utbildningsbehov f6r den sokande eller den som
hjilper den s6kande att genomféra berikningar m.m. samt for
tillstindshandlidggarna pa kommunerna som ska granska det underlag som
inkommer.

= Det beh6ver finnas moijlighet till att fa Jjdlp om det uppstar problem med
verktyget och stottning 1 hur verktyget kan anvindas och hur resultaten ska
tolkas.

- Grundlidggande ir ocksa att verktyget ger en bra representation av de verkliga
forbdllandena sa att resultaten blir anvindbara och accepterade av anvindarna.
Verktyget behover ocksa vara anpassat sa att det inte bara ar ett fatal experter
som kan anvinda det. En avvigning behéver darfor goras mellan de
torenklingar som gors och de resultat verktyget ger. Forenklingarna far inte ga
sa langt att resultaten inte blir tillforlitliga och kan ifragasittas.

- For att verktyget ska kunna hallas uppdaterat och fungera 6ver tid krivs det bade
underhill av de tekniska system som anvinds och nir behov uppstir ocksa ett
vidareutvecklingsarbete. Att vidareutveckla verktyget kan behdvas om t.ex.
kunskapsliget férandras, forbittringsbehov identifieras baserat pa erfarenheter
over tid eller att utvecklingen av kodsprak och liknande gor att verktyget
beh6ver uppdateras for att kunna anvindas i framtiden.

For att ett riskbedomningsverktyg som MACRO-DB ska kunna utvecklas och 6ver tid
tillhandahallas och anvindas krivs det sdledes manga olika saker. Férutom att
tillgangligeora de resurser som krivs underlittas utvecklingsarbetet m.m. om det finns en
naturlig part som dr ansvarar for verktyget. For MACRO-DB har CKB denna roll.
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7 Diskussion och slutsatser

En viktig del i tillstaindsdrenden for yrkesmissig anvindning av vixtskyddsmedel inom
vattenskyddsomraden dr att analyser om spridning kan ske till yt- och grundvatten. Att ta
hinsyn till saval de naturgivna férutsattningarna samt hur och nar spridning sker och
vilka produkter som anvinds kan vara komplicerat. Av denna anledning finns det ett
tydligt behov av ett verktyg som MACRO-DB, som bland annat tydliggor vilka aspekter
som behover beaktas och hur berikningar m.m. ska goras. Ett gemensamt verktyg bidrar
till att bedomningarna av tillstindsirendena kan ske pa ett likartat sitt och med hinsyn
till samma typ av information. For att ett verktyg av denna typ ska fa avsedd effekt och
6ver tid kunna tillhandahéillas och anvindas krivs det savil underhall och
vidareutveckling som utbildning och stottning som riktar sig till de som praktiskt
anvinder verktyget samt de som ska tolka resutlaten och fatta beslut.

7.1 Tillimpningen av MACRO-DB

Den genomférda enkitstudien besvarades av drygt halften (58 %) av Sveriges kommuner
och bed6éms baserat pa detta och den geografiska spridningen ge en bra bild av dagens
arbete med tillstandsirenden for yrkesmissig anvindning av vixtskyddsmedel pa
jordbruksmark inom vattenskyddsomraden och specifikt anvindningen av MACRO-DB.
Av de kommuner som besvarat enkiten dr det 71 % som handlagger den aktuella typen
av drenden och av dessa dr det 61 % som anvinder MACRO-DB som del av
beslutsunderlaget. En majoritet av kommunerna anvinder sildes MACRO-DB. Bland de
som inte anvinder MACRO-DB beror det framfor allt pa att man inte kinner till
verktyget. Endast en mindre andel anser att det inte ar rimligt att stilla krav pa anviandning
av MACRO-DB i den typ av drenden de hanterar.

Drygt hilften (55 %) av de kommuner som anvinder MACRO-DB gor egna kérningar
for att kontrollera resultaten som limnas in med tillstindsansékningarna. Ovriga gor i
stor utstrackning (44 %) i stillet granskningar av underlagsmaterial och antaganden. Detta
visar att handldggarna pa kommunerna sjalva anvinder MACRO-DB och genomfér inte
uteslutande granskning av de resultat fran MACRO-DB som presenteras i
tillstandsansokningarna. Att det finns ett behov av MACRO-DB och att det tycks fungera
vil framgar av enkitsvaren da majoriteten av kommunerna som anvinder MACRO-DB
(93 %) anser att verktyget fungerar bra (61 %) eller mycket bra (32 %) som hjalpmedel.
Det finns olika férslag pa hur anvindningen av verktyget skulle kunna forbattras och det
handlar bland annat om utbildning och annan stéttning i tillimpningen av verktyget och
tolkningen av resutlaten. Aven behovet av mindre tidskrivande simuleringar nimns i
enkitsvaren, vilket kopplar vil till den vidareutveckling som skett av MACRO-DB.

Enkdtsvaren visar pa skillnaden 1 de tillstindsdrenden diar MACRO-DB anvinds
respektive inte anvinds. Exempelvis har de kommuner som anvinder MACRO-DB fler
arenden och dven en hogre avslagsgrad jamfért med kommuner som inte anvinder
MACRO-DB. Det framgar ocksa att handliggningstiden ar lingre i de fall MACRO-DB
anvinds. En tolkning av dessa resultat ar att i de fall MACRO-DB inte anvinds handlar
det om enklare drenden dir det inte bedoms nédvindigt med kérningar i MACRO-DB
for att kunna fatta beslut. Det var dock ett fatal kommuner (2 %) som uppgav detta som
anledning till att MACRO-DB inte anvinds. Det var betydligt fler (31 %) som svarade
att de inte kinner till MACRO-DB. Det gir utifran enkitsvaren inte att konstatera om
detta beror pa att tillstindsansokningarna kan hanteras pa ett bra sitt utan MACRO-DB
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och att MACRO-DB dirfor inte dr kint, eller om det finns ett behov men verktyget dnda
inte 4r kind.

Kopplat till skyddet av yt- och grundvattentikter kan konstateras att 1 drygt hilften (53 %)
av kommunerna tar dricksvattenproducenten del av uppgifter om vilka vixtskyddsmedel
som anvands inom vattenskyddsomriden. Fran enkitsvaren gar det dock inte att beskriva
hur och i vilken utstrickning denna information anvinds for att anpassa kontrollen av
torekomst av vaxtskyddsmedelsrester 1 ra- och dricksvatten.

7.2 Kostnader och nyttor av ny modellversion

Den genomférda kostnads-nyttoanalysen (KNA) syftade till att utvirdera om satsningen
pa att vidareutveckla MACRO-DB varit samhillsekonomiskt motiverad eller inte. For att
analysera detta beskrevs nuvarande anvindning avn MACRO-DB och méjliga
framtidsscenarier baserat pa savil resultaten fran enkitstudien som intervjuer med
handldggare pa kommuner och radgivare till lantbrukare. Scenarierna och de berdkningar
som gjorts bygger pa en rad antaganden som ocksa ar behiftade med osikerheter. Den
nya modellversionen har dnnu inte lanserats och darfor kan effekterna inte beskrivas med
sikerhet. Resultaten visar férhallandet mellan de 1 scenarierna inkluderade nyttorna och
kostnaderna och slutsatsen dr att vidareutvecklingen av. MACRO-DB kan vara
samhillsekonomiskt motiverad. Pa grund av osikerheterna bor resutlaten tolkas med viss
forsiktighet.

I KNA:n beaktas de investeringar som gjorts for att ta fram den nya versionen av
MACRO-DB, de tidsvinster som férvintas uppsta samt effekter i form av 6kad inhemsk
livsmedelproduktion och den minskade miljonytta som antas uppstar om det blir méjligt
att soka tillstand for anvindning av vixtskyddsmedel pd omraden dir det idag rader
férbud. De investeringar som gjorts dr kinda och dirmed inte osakra. Forvintade
tidsvinster dr inte kinda men med hjilp av resultaten fran enkitstudien och intervjuerna
har en uppskattning kunnat goras. En jamforelse av dessa kostnader och nyttor visar att
tidsvinsterna Over den analyserade tidsperioden kan ge nyttor som Overstiger de
investeringar som gjorts. Att uppskatta effekterna pa livsmedelsproduktionen och de
minskade miljényttorna dr svarare. De scenarier som stillts upp syftar till att visa
storleksordningen pa de kostnader och nyttor som kan uppstd och resultaten visar att
savil nyttorna som kostnaderna kan vara betydande. Sammantaget Overstiger nyttorna
kostnaderna i de analyserade scenarierna, men skillnaderna dr sma och med hinsyn till de
osikerheter som finns bor slutsatsen framfor allt vara att skyddet av yt- och
grundvattenresurser behéver sikerstillas samtidigt som att atgiarderna inte ska vara
onddigt langtgaende sé att de ger orimliga effekter pa markanvindningen och 1 detta fall
konsekvenser for livsmedelproduktionen.

De analyserade scenarierna bygger bland annat pa antagandet att det blir en okad
livsmedelsproduktion till f6ljd av att vattenskyddsforeskrifterna andras sa att det for
omraden dir det idag rader forbud f6r spridning av vaxtskyddsmedel blir mojligt att soka
tillstand. Huruvida dessa effekter kommer att uppsta dr svirbedémda men f6r KNA:n
har de bedémts som intressanta och relevanta att ta med i scenarierna. Motivet till att
effekterna kan uppsta ér att den nya versionen av MACRO-DB innebar tidsvinster vilket
kan leda till en okad anvindning och dirmed en 6kad kunskap och medvetenhet om
verktyget. Detta skulle kunna leda till att man i storre utstrickning forlitar sig pa
MACRO-DB f6r att i varje enskilt fall avgéra om spridning av vixtskyddsmedel ska
tillatas eller inte. Det kommer dock alltid finnas omriaden dir det dr rimligt och
nédvandigt med f6rbud for att pa ett bra sitt skydda yt- och grundvattentikter.
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Den 6kade livsmedelproduktionen antas i KINA:n uppsta till £6ljd av att vixskyddsmedel
sprids pa omraden dir det idag inte ar tillatet. Detta antas leda till f6rlorade miljonyttor.
I KNA:n har resultaten fran en dansk betalningsviljestudie anvints f6r virde6verfoéring
till svenska férhédllanden. For att kunna géra en mer detaljerad analys av de minskade
miljonyttorna skulle det exempelvis behovas betalningsviljestudier fér svenska
férhallanden med fokus pa skyddet av yt- och grundvattenresurser. Ett antagande i1
KNA:n ar att tillimpningen av MACRO-DB innebir att tillstind endast ges i de fall risken
tor spridning till yt- och grundvatten ir lag och acceptabel. Detta innebar att det 1 de
analyserade scenarierna inte ingar att vattentakter férorenas och att de behéver ersittas
eller att kompletterande rening behover installeras i vattenverken. Det dr i stillet
miljoeffekterna, dvs. minskade miljonyttor enligt beskrivningen ovan, av en Okad
spridning av vaxtskyddsmedel som beaktas. For att ta hansyn till de effekter som uppstar
om vixtskyddsmedel sprids i oacceptabla halter till en vattentikt, skulle ersattnings-
kostnaderna kunna studeras. Detta skulle innebira att kostnaderna for att ersitta en
vattentikt eller utoka dricksvattenberedningen behéver uppskattas och att sannolikheten
for att dessa effekter och kostnader uppstir maste bedéms. Eftersom ersittnings-
kostnaderna ar starkt beroende av de lokala forutsittningarna och sannolikheten for att
en oacceptabel spridning skulle uppsta dr mycket svar att bedéma, har detta inte gjorts
som del av denna studie.

Sammantaget kan det utifrin KINA-resultaten konstateras att sival mojligheten att
bruka marken for livsmedelproduktion som skyddet av yt- och grundvattenresurser ar
férknippade med stora nyttor. Skyddet av yt- och grundvattenresurserna behéver darfor
sikerstillas och samtidigt som hinsyn tas till de effekter som eventuella restriktioner
kan fa pa markanvindningen och livsmedelproduktionen. Verktyg och hjilpmedel som
MACRO-DB ir darfor viktiga for att mojliggora en rimlig avvigning nar risken
spridning av vixtskyddsmedel kan tillitas och nir det inte ér rimligt. I handldggningen
av tillstandsirenden och avvigningar om det ska rada férbud eller krav pa tillstand dr
den inte bara spridningen av vaxtskyddsmedel som behéver beaktas utan dven 6vriga
forutsittningar och risker som hanteringen av vixtskyddsmedel dr forknippad med.
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Bilaga A: Enkitfragor

Enkit om tillstindsarenden f6r anvandning av vixtskyddsmedel
inom vattenskyddsomrade och tillampningen av MACRO-DB

Det tar ca 15 min att besvara enkdten. Det dr frivilligt att besvara fragorna, men era svar dr viktiga
for att ge en korrekt bild av forhallanden i olika delar av Sverige.

Fragor om enkdten kan stillas till i forsta hand Andreas Lindbe pa Chalmers tekniska higskola
(andreas.lindbe@chalmers.se) och i andra hand till Susanna Hogdin pa Havs- och vattenmyndigheten
(susanna.hogdin(@havochvatten.se).

Allmint

1. Vinligen ange e-postadress till den person som besvarar enkiten. Detta behovs
for att vid behov kunna kontakta kommunen med uppféljande fragor eller
fortydliganden

Fritext:

Vilken kommun avser svaren
[ Ale

[ Alingsas

[] Alvesta

0...

Tillstindsirenden och MACRO-DB

2. Handligger er kommun tillstindsirenden fér yrkesmissig anvindning av
viaxtskyddsmedel pa jordbruksmark inom vattenskyddsomraden?

L Ja
] Nej, omraden med krav pa tillstind saknas
) Nej, omraden med krav pa tillstaind utgors av annan markanvindning ar jordbruksmark

(Om nej-svar avslutas enkiten och foljande fraga stills: Har ni nagot ni vill kommentera
allande tillstandsprocessen, MLACRO-DB eller relaterade aspekter?)

3. Anvinds resultat fran berikningar i MACRO-DB som en del av underlaget i
tillstandsans6kningarna?

L Ja
] Nej
(Om ja-svar stlls hérefter fraga 6—20, om nej-svar stalls harefter fraga 4 och 5 och sedan 10-22.)

4. Vad ar den framsta orsaken till att MACRO-DB inte anvinds?
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Forbud mot vixtskyddsmedel giller inom de delar av vattenskyddsomraden dar det finns
odlingsmark

[ Vi anser inte att det 4r skaligt att stilla krav pa modellkérningar med MACRO-DB i
beslutsunderlagen

[1 Vi kanner inte till att MACRO-DB finns som beslutsstod
[1 Annat:

[ Kan inte bedéma

(Fraga 5 stills om alternativ 2-4 valjs i friga 4.)

5. Hur bed6éms risken foér paverkan pa dricksvattenkvalitet nir MACRO-DB inte
anviands?

Fritext:

6. Kontrolleras de resultat frain MACRO-DB som limnas in av den s6kande?
[ Ja, genom egna kérningar av MACRO-DB

) Ja, genom granskning av underlagsmaterial, antaganden, m.m.

L) Ja, pa annat satt

L] Nej

(Fraga 7 stills om alternativ 3 valjs i fraga 6.)

7. Beskriv hur ni kontrollerar resultaten fran MACRO-DB som limnas in av den
sOkande?

Fritext:

8. Hur anser ni att MACRO-DB och dess resultat fungerar som hjilpmedel i
tillstandsirenden?

L] Mycket bra
L] Ganska bra
[ Varken eller
[ Ganska daligt
L] Mycket daligt

[ Kan inte bedéma
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9. Har ni forslag pa atgirder som skulle kunna forbittra anvindningen av
MACRO-DB?

Fritext:

10. Hur stor andel av jordbruksmarken inom kommunens vattenskyddsomraden
omfattas uppskattningsvis av féljande restriktioner? Tédnk pa att alternativen ej
bor summeras till mer 4n 100%

Uppgift 0-10% 11-20%  21-30%  3140%  41-50%  51-60%  61-70%  71-80%  81-90% 91-
saknas 100%

Faorbud mot 0 0 0 0 0 0 U U U U 0
anvéndning av
vaxtskydds-
medel

Krav pa tillstind [] [] [] [ [ [ 0 U U U U
Jor anvindning
av vaxtskydds-
medel

Anmdilan for [ [ U U U U U U U g U
anvéindning av
vaxctskydds-
medel

Inga restriktioner O O O O O ] O O O O l

11. Hur manga tillstindsansdkningar som ro6r yrkesmissig anvindning av
viaxtskyddsmedel pa jordbruksmark har ni fitt in under de senaste fem aren?

Fritext:

12. Hur manga av ansdkningarna ni fitt in under de senaste fem dren (se
foregaende fraga) har fitt avslag?

Fritext:

13. Vid avslag, hur ofta inkommer den s6kande med ny ansékan som beviljas?
1 T de flesta fall

"] Ibland

L] Sallan eller aldrig

[ Kan inte bedoma
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14. Vilka atgirder vidtar den sokande efter ett avslag? Basera ditt svar pa
erfarenheterna fran den egna kommunen.
Flera svarsalternativ kan véljas

L] Brukaren tar fram en ny vixtféljd med andra vixtskyddsmedel och skickar in en ny
tillstandsansokan

[ Brukaren stiller om till ekologisk odling
] Arealen brukas utan vixtskyddsmedel

) Arealen liggs i trida

Ll Annat: _

L] Vetgj

15. Finns det nagra sirskilda vixtskyddsmedel som ofta inte tillats? Svaren ska
baseras pa erfarenheter fran den egna kommunen. Du kan ocksa ange "kan inte
bedoma'" om sa ar fallet.

Fritext:

16. Hur minga ar giller vanligen de tillstind som limnas?
L 1ar
Ll 2ar

L] 30 ar

17. Utéver produktvalet, finns det andra delar av vixtskyddsmedelsanvindningen
som regleras i de tillstand ni limnar?

L Ja
L] Nej

(Omz ja-svar pd fraga 17 stills fraga 18.)

18. Vilka andra delar av vixtskyddsmedelsanvindning utéver produktvalet
regleras i era tillstand?
Flera svarsalternativ kan viljas

[J Krav pa att omfattningen av vaxtskyddsmedelsanvindningen ska styras av
bekimpningstrosklar och dosnycklar (om detta finns f6r den aktuella skadegéraren)

[ Krav pa att anvinda hjilpredan f6r att minimera risken for vindavdrift
(] Skyddsavstand till sarskilda skyddsobjekt

L] Rengéring och pafyllning av appliceringsutrustning

[l Annat:
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Kostnader

19. Hur tar kommunen betalt f6r att handligga ett tillstindsidrende (om bade fast
och timbaserad avgift anvinds viljs bada)?

) Fast avgift. Ange kostnad:
] Timbaserad avgift. Ange kostnad per timme:

[1 Annat:

20. Hur manga timmar tar det i genomsnitt att handligga ett tillstindsidrende i er
kommun?

[] Fritext:

U Uppgiften saknas

Ovrigt

21. Tar dricksvattenproducenter del av uppgifter fran er om vilka
viaxtskyddsmedel som anvinds inom vattenskyddsomraden, i syfte att anpassa
kontrollen av forekomst av vixtskyddsmedelsrester i ra- och dricksvatten? Hir

avses om ni tillhandahéller besluten om vilka produkter som fir anvindas till
dricksvattenproducenten pa nagot sitt.

L Ja
1 Nej

[] Vet inte

22. Har ni nagot annat ni vill kommentera gillande tillstandsprocessen, MACRO-
DB eller relaterade aspekter?

Fritext:

Tack for din medverkan! Genom att trycka pa avsluta kommer dina svar registreras och du skickas
vidare till en hemsida for MACRO-DB dir du kan lisa mer om verktyget och aktuella héndelser.
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Bilaga B: Berikningar

Utrdkningar till 5.4.1

For samtliga nyttor riknas nuvirde fram med formeln:

T

D et

t=0

Bt = nyttan ar t
r = diskonteringsrintan (3,5 %)

T = kalkylperiodens lingd, antal ar (14).

Kommuner
Antaganden:
- 2,6 ansokningar per ar per kommun

- 126 kommuner handligger tillstandsirenden fér yrkesmissig anvindning av
vixtskyddsmedel inom VSO och anvinder MACRO-DB

- Diskonteringsrinta pa 3,5 %

- Kostnadsbesparing per drende (2018 drs prisniva): 207—415 kr

Kostnadsbesparing 10arsperiod fran t=4 (min):
10
Z 207 [ - ] 2,6 * 126
_— % *
“1(14+0,035)¢t] ™
t=4
Kostnadsbesparing 10arsperiod frin t=4 (max):

10
1
415 [—] 2,6+ 126
; tl1+ 0,035 " “°F

Radgivare
Antaganden:
- 328 ansokningar totalt per ar (2,6 x 120)
- Kostnadsbesparing per drende (2018 ars prisniva): 727 kr

- Diskonteringsrinta pa 3,5 %
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14 1
727 |[——— | « 328
; t [(1 I 0,035)t] i

CKB

Antaganden:
- Arbetskraftskostnad per timme (2018 ars prisniva): 415 kr
- Timbesparing: 30—60 timmar per ar

- Diskonteringsrinta: 3,5 %

Kostnadsbesparing 10arsperiod fran t=4 (min):
14

2(415 + 30), [(1+o—1035)t]

t=4

Kostnadsbesparing 10arsperiod frin t=4 (max):
14
> (415 60), | - |
3 —————————————
L “1(1 4+ 0,035)¢

Utrikningar till 5.4.3
Grunddata:
- Poradlingsvirde netto per akermark (tkr, 2018 ars prisniva): 2,6

- Diskonteringsrinta: 3,5 %

Utréikning Scenario 1

Antalet hektar odlingsmark i VSO med férbud dr 8 847. Detta motsvarar 206
verksamheter utifran att ett féretag i genomsnitt har 43 hektar dkermark. Med antagandet
att 4,9 % av de som anséker om tillstand for viss anvindning av vaxtskyddsmedel far
avslag, motsvarar det att 10 foretag far avslag (med totalt 434 hektar odlingsmark).

Odlingsmark som tidigare har haft fé6rbud men nu fiar brukas motsvarar siledes 8 413
(8 847 — 8 413) hektar.

Okning av féridlingsvirde (tkr), 10-arsperiod fran t=4:
14

2(2,6 * 8413), [m]

t=4

Utréikning Scenario 2 (observera att samma metod appliceras i Scenario 3 och beskrivs darfor inte)
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Antagandet att 5 % av all odlingsmark i VSO som tidigare haft férbud mot viss
anvindning av vixtskyddsmedel stills om till krav pa tillstind det forsta aret efter att den
nya versionen implementeras, innebir att 442 hektar odlingsmark (8 847 x 0,05) kan
sOkas tillstind for. Detta motsvarar 10 verksamheter fOrutsatt att en verksamhet 1
genomsnitt har 43 hektar odlingsmark. Av dessa antas att 4,9 % far avslag, vilket
motsvarar 0,5 verksamheter och 22 hektar odlingsmark. Detta innebir att 421 hektar (442
— 22) odlingsmark, avrundat, tillats viss anvindning av viaxtskyddsmedel. For varje ar fran
ar 4 till och med ar 13 6kar andelen odlingsmark som tidigare haft forbud men nu far
krav p4 tillstind gradvis med 5 %. Ar 5 innebir detta att 10 % av all ursprunglig mark har
gjorts om till krav pa tillstind. Ar 6 ir denna siffra 15 %, ar 7 4r den 20 % osv fram till ar
13 da 50 % av all ursprunglig odlingsmark 1 VSO som tidigare haft f6rbud nu i stillet har
krav pa tillstand.

Okning av foridlingsvirde (tkr), 10-drsperiod frin t=4:

1, (26% 421 % 0,05 (t - 3) | r7557])
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