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Forord

| april 2021 fick Chalmers tekniska hégskola i uppdrag av Forvaltnings AB Framtiden att
genomfdra forskningsprojektet Attraktiv nyproduktion och renovering — Kunskapséversikt. Syftet
har varit att utifran ett stadsbyggnadsperspektiv genomféra en kunskapsoversikt som kan bidra
till beslutsunderlag fér Framtidens investeringar i stadsutveckling i sina utvecklingsomraden.
Projektet &r ett av fem forskningsprojekt som syftar till att genomlysa olika aspekter av
Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden 2020-2030.

For rapportens innehall ansvarar forskargruppen fran Chalmers: Joanna Gregorowicz-Kipszak,
projektledare, tekn dr, Institutionen for arkitektur och samhéllsbyggnadsteknik; Jan Brochner,
professor emeritus, Institutionen for teknikens ekonomi och organisation; Anders Hagson,
professor emeritus, Institutionen for arkitektur och samhallsbyggnadsteknik.

Arbetet har foljts av en referensgrupp med féretréddare f6r Framtiden och dotterbolag inom
koncernen. Redovisningsméten med referensgruppen har hallits vid tre tillféllen och lamnat
viktiga synpunkter pa upplagg och textutkast. Delresultat av arbetet har dven presenterats
den 5 april 2022 vid Framtidenkoncernens forskningseftermiddag i Lévgardet.

Goteborg i juli 2022

Forskargruppen
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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att utifran ett stadsbyggnadsperspektiv bidra med en kunskaps-
Oversikt som gor att Framtidens investeringar i stadsutveckling i sina utvecklingsomraden
(déribland ca 3 000 nya bostader) gér dem attraktiva att bo i for en bredare kundgrupp, fér att
pa sa satt hdja omradenas socioekonomiska status.

Kunskap har hamtats fran internationella vetenskapliga publikationer och erfarenheter fran
atta projekt dar byggatgarder har vidtagits for att hoja attraktiviteten hos olika férortsomraden.
Litteraturéversiktens genomgang av ca 150 publikationer ger en bred insikt i faktorer som

bidrar till att en investering i ett utvecklingsomrade attraherar en bredare kundgrupp.
Oversikten baseras primart pa internationella vetenskapliga artiklar och monografier som
publicerats under betryggande former efter oberoende granskning (peer-review). Néar
publikationer som inte granskats vetenskapligt &nda tas upp, markeras detta sérskilt. Aven
svenska studier som publicerats i internationella vetenskapliga tidskrifter ingar. Empiriska studier
som behandlar socioekonomiska omradeseffekter av nybyggnad, ombyggnad eller rivning har
prioriterats, liksom material fran léander med jamforbar férortsproblematik.

Oversikten tar upp vad som &r kint om olika hushélls boendepreferenser, och med tanke pa
socioekonomiska férandringar sarskilt studier av férutsattningar for social blandning pa
omradesniva. Indirekt kan olika hushalls flyttningsrorelser tolkas som paverkade av bostads- och
omradesegenskaper, vilket gor flyttstudier intressanta. Studier av effekter av byggatgarder
inklusive rivning och ombyggnader ger ett annat vasentligt perspektiv. Vissa studier av samband
mellan fysiska atgarders effekter pa kriminalitet har ocksa intresse, dven om tackningen ar
mindre fullstdndig har. Viktiga slutsatser av litteraturgenomgangen ar att enbart renoveringar
normalt inte andrar ett omrades socioekonomiska blandning, och att byggatgarder har
begransad effekt om inte andra sociala forutsattningar, inte minst skolsituationen i ett omrade,
dndras. Okad etnisk segregation uppstér oftast genom att inhemsk befolkning viljer att lamna
ett problemomrade. Omradens fysiska form forefaller sakna betydelse for att motverka
organiserad brottslighet.

Vidare ingar korta redogérelser fér fem utsatta svenska bostadsomraden (Drottninghég,
Karlslund, Rosengard, Tingstorget och Vivalla) dér man har &ndrat fysiska strukturer — eller déar
andringar &r nara forestaende. Tre danska omraden med atgérdsprogram har dessutom valts ut
darfor att de ar problemférorter till tre storre stader: Gellerupparken, Tingbjerg och Vollsmose.

For att illustrera hur kunskapsoversiktens resultat kan dversattas till konkreta principer och
utbyggnadsforslag har vi tillampat dem pa ett utsatt omrade i Géteborg, Grevegarden i
Tynnered. De sju principerna som vi illustrerar ar:

1. Anlagg ett strak med verksamheter i bostadshusens bottenvaningar
Bygg slutna kvarter med privata gardsrum
Skapa tydligare férhallande mellan privat och offentligt i grannskapet
Vand bostadsentréerna mot gatan
Sprid parkeringsplatserna: gatuparkering
Komplettera med mindre bostader och smahus som utnyttjar landskap och topografi
Organisera gronstruktur dar fickparker ingar

Att lyfta ett omrade ur utanforskap kraver olika insatser fran manga hall. Nyproduktion och
renovering maste ses som bara ett led i att forbattra ett omrades socioekonomiska status, gora
det attraktivt att stanna i for de hushall som har fatt sysselsattning och hégre inkomster,
samtidigt som omradet blir mer attraktivt att flytta till. Forutsattningarna for att utsatta omraden
ska kunna &ndra status skapas till stor del av nationell politik, och handlingsutrymmet for
svenska kommuner och bostadsféretag ar begransat.
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Inledning

Detta forskningsprojekt ar inriktat pa den del av Framtidens strategi for utvecklingsomraden
(2020-06-12) som avser 7,5 miljarder i beredskap for investeringar i nyproduktion och
renovering: Vi gér omfattande investeringar i nyproduktion av hyresratter och bostadsratter
/aganderétter och renovering.” Utifran ett stadsbyggnadsperspektiv vill vi med denna rapport
bidra med kunskap som gor att Framtidens investeringar i stadsutveckling i sina utvecklings-
omraden (déribland tillkomsten av cirka 3 000 nya bostader) gor dem attraktiva att bo i for en
bredare kundgrupp, for att pa sa satt héja omradenas socioekonomiska status som idag skiljer
sig pa ett negativt satt fran 6vriga delar av Géteborg.

| samhallsdebatten kopplas sociala problem i de svenska miljonprogramomradena (och
motsvarande i andra lander) ofta till deras fysiska planprinciper och ensidiga bebyggelse-
utformning. Men finns det vetenskapliga beldagg fér samband mellan fysisk miljé och
uppkomsten av utsatta omraden? Ar kompletteringsbyggande i syfte att géra utsatta férorter
mer stadsmaéssiga effektivt? Flera av bostadsprojekten inom satsningen BoStad2021 som
lanserades 2015 har genomférts i utsatta omraden: Biskopsgarden, Bergsjon och Gardsten. Det
har gjort det m&jligt for oss att som féljeforskare se olika aspekter pa kompletteringsbyggande i
sadana omraden’. Vi har noterat en rad utmaningar som galler hanteringen av grénomraden,
trafik- och parkeringsfragor samt samordning av olika kommunala férvaltningars insatser. Men
det samlade sociala utfallet beror troligen pa manga faktorer dar den fysiska miljon kan spela en
underordnad roll.

Staten, kommunerna och de allmannyttiga bostadsféretagen har under arens lopp férsokt
vanda utvecklingen och skapa forutsattningar for kad attraktivitet och minskat utanférskap pa
olika satt — oftast i projektform med nedsldende resultat. Trots insatserna har segregationen,
utanforskapet och de sociala problemen &kat under aren, dven om nagra omraden borjar visa
en positiv social utveckling. Problematiken kan delvis ses historiskt som oavsiktliga kombinerade
resultat av nationell politik for beskattning, hyressattning, skolor och polis. Det kvarstar
dessutom ett omfattande behov av bade tekniskt underhall och upprustning som en ekonomisk
utmaning.

Som led i bredare sociala atgérdsprogram kan fysiska atgérder i utvecklingsomraden utan
tvivel bidra till att héja omradenas attraktivitet fér en bredare grupp av boende. Inte bara fér
hushall som &vervager att flytta in, utan ocksa for att skapa bra alternativ fér de boende som vill
flytta ut ur ett omrade. Vilka fysiska atgarder hojer attraktiviteten och kan férvantas bidra till en
positiv utveckling av ett omrades socioekonomiska férutséttningar? Vi har valt att besvara fragan
genom att ga igenom internationell vetenskaplig litteratur som kan vara relevant (se kapitel 3).
Dessforinnan presenterar vi redan i kapitel 2 skisser av hur olika principer skulle kunna
forverkligas i ett konkret omrade, Grevegarden i Tynnered. Principerna utgar fran litteratur-
6versikten och fran redovisningen av planerade och genomférda atgarder i fem svenska utsatta
omraden (i kapitel 4) och i tre utsatta omradden i Danmark (kapitel 5).

' Se var slutrapport fran féljeforskningen: “Planera och bygga bostader snabbare?” Insikter och lardomar fran satsningen BoStad2021 i
Géteborg. https://research.chalmers.se/publication/529240/file/529240 Fulltext.pdf




2 Principer och foérslag till atgarder

Utgaende fran bakgrundsmaterialet i de foljande kapitlen presenterar vi redan har en syntes
som Oversétter kunskaper och erfarenheter till konkreta principer och utbyggnadsforslag.
Avsikten ar endast att askadliggora hur principerna skulle kunna férverkligas i ett
bostadsomrade.

2.1 Nagra utgangspunkter

Vara féreslagna principer och atgarder ar inte heltdckande utan ska ses som viktiga inslag som
grund for atgardsprogram som forbattrar ett omrades socioekonomiska status, gor det attraktivt
att stanna i for de hushall som har fatt sysselsattning och hogre inkomster, samtidigt som
omradet blir mer attraktivt att flytta till.

Utsatta bostadsomraden ingar i arvet fran modernismen (funktionalismen) dar staden delades
in i omraden for olika funktioner. Typiskt ar att omradena ligger fysiskt atskilda i stadens periferi,
sammanbundna av ett trafikledssystem som slutar i matarring som leder in till stora parkerings-
platser — samt ett separat gang- och cykelvagnat. Eftersom omradena vander sig inat och inte
har ndgot genomgaende gatunat, passeras de inte av andra stadsinvanare. Omradena saknar
inre logik och &r svara for bestkare att hitta i.

Omradena préglas av likartade bostadshus, vanligen i form av lamellhus — ofta med
loftgangar. Det finns ett antal bostadskomplement i form av friliggande laga hus fér skolor,
daghem och annan service, ofta med dalig gestaltning. Dessutom finns det som regel ett torg
som idag har vasentligt sémre serviceutbud &n nar omradet tillkom. Vidare ser man ofta stora
oprogrammerade grasytor som ar till for alla. Sammantaget rader monotoni, brist pa bade
privata och halvprivata utemiljéer samt svag social kontroll. Det kan vara en délig uppvaxtmiljo
for barn.

Begréansade fysiska atgarder i omradena kan leda till 6kad trygghet och livskvalitet i
allméanhet for de boende i omradet, men normalt utan att omradets socioekonomiska
forhallanden &ndras. Sadana atgarder forbéttrar, forskénar och 16ser tekniska problem. Hit kan
raknas renovering och ombyggnad av fasader, tak, balkonger och entréer; upprustning av den
yttre miljon; nya planteringar; konstinstallationer. Dessutom hor ett antal miljoinriktade atgarder
hit: byggnader fér kéllsortering, cykelrum och odlingslotter.

Effektiva fysiska atgarder innebér a andra sidan en omstrukturering som férandrar
bebyggelsemonstret genom att rivning, nybyggnad och ombyggnad paverkar den logiska
strukturen i stadsmiljon. Men for att verkligen leda till en positiv socioekonomisk férandring
maste de troligtvis ingd i ett storre socialt atgardspaket.

2.2 Sju principer

Vi har valt ut sju principer for atgarder och illustrerat vad de innebar genom att tillampa dem pa
Grevegarden i Tynnered. Tynnered/Grevegarden/Opaltorget klassades 2017 som sarskilt utsatt
omrade. | oktober 2021 omklassificerades det som ett riskomrade.



De sju principerna ar:

1. Anldgg en genomgaende lagfartsgata, ett strak med trottoarer, cykelbanor och
kantstensparkering. Skapa lokaler for nya eller flyttade offentliga och kommersiella
verksamheter i bostadshusens bottenvaningar

2. Bygg slutna kvarter med privata gardsrum

3. Skapa tydligare férhallande mellan det privata och det offentliga i grannskapet: definiera
kantzoner, minska insyn i lagenheterna, ordna med skyddade uteplatser. Stark rumsliga
avgransningar (materiella och symboliska) med bebyggelse, vaxtlighet, markbelaggning,
nivaskillnader eller moblering och armatur

4. Vand bostadsentréerna mot gatan

5. Lagg ner stora parkeringsytor och inratta gatuparkering. Utveckla boendeparkering intill
den egna bostaden och relatera den till fasadéppningar

6. Variera boendetyper genom att komplettera omradet med radhus, villor,
studentbostader, andra sma bostader. Utnyttja de férutséttningar som landskap
och topografi ger

7. Omvandla stora oprogrammerade gronytor till en organiserad gronstruktur dar
fickparker ingar

Figur 2.1 De sju principerna tillampade i Grevegarden



Princip 1

Anldgg en genomgaende lagfartsgata, ett strak med trottoarer, cykelbanor och
kantstensparkering. Skapa lokaler fér nya eller flyttade offentliga och

kommersiella verksamheter i bostadshusens bottenvaningar

o
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Princip 2

Bygg slutna kvarter med privata gardsrum
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Princip 3

Skapa tydligare forhallande mellan det privata och det offentliga i grannskapet:
definiera kantzoner, minska insyn i lagenheterna, ordna med skyddade
uteplatser. Stark rumsliga avgrénsningar (materiella och symboliska) med

bebyggelse, vaxtlighet, markbeldggning, nivaskillnader eller méblering och

S S

armatur

Princip 4

Vand bostadsentréerna mot gatan

Princip 5

Lagg ner stora parkeringsytor och inratta gatuparkering. Utveckla

boendeparkering intill den egna bostaden och relatera den till fasadéppningar
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Princip 6

Variera boendetyper genom att komplettera omradet med radhus, villor,
studentbostader, andra sma bostader. Utnyttja de férutsattningar som landskap

och topografi ger

Princip 7

Omvandla stora oprogrammerade gronytor till en organiserad grénstruktur dar
fickparker ingar
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Figur 2.2 Straket sett fran vaster (princip 1)
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Figur 2.4 Gata med nya radhus och flerbostadshus sedd fran norr (princip 6)

Tabell 2.1 redovisar hur de sju principerna ar harledda ur dversikten éver internationell
vetenskaplig litteratur (kapitel 3) och genomgangen av fem svenska utsatta omraden dar
atgarder genomforts eller star infér genomférande (kapitel 4). Aven uppgifter fran tre utsatta
omraden i Danmark (kapitel 5) ingar i underlaget.

Tabell 2.1 Kéllor till inspiration fér de sju principerna

Rapportavsnitt Princip

1 2 3 4 6
3.2 Boendepreferenser X X
3.3 Social blandning X
3.5 Byggatgarder X X X X X X X
3.6 Fysiska &tgarders inverkan pa X X X X
kriminalitet
4.2 Miljonprogrammets omraden X X X X X
4.3 Drottningh6g (Helsingborg) X X X X X
4.4 Karlslund (Landskrona) X X
4.5 Rosengard (Malmo) X X X
4.6 Tingstorget (Alby/Botkyrka) X X X
4.7 Vivalla (Orebro) X X X X
5.2 Gellerupparken (Aarhus) X X X X
5.3 Tingbjerg (Képenhamn) X
5.4 Vollsmose (Odense) X X X X X
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Internationell kunskapsbas

| detta kapitel redovisar vi en litteraturbaserad kunskapséversikt om hur problemférorter kan
goras attraktiva att bo i f6r en bredare kundgrupp och darigenom héja omradenas
socioekonomiska status. Syftet ar att ge en bredare insikt om vilka faktorer det &r som bidrar till
att en investering i ett utvecklingsomrade attraherar en bredare kundgrupp.

3.1 Inledning

Denna internationella Gversikt av vetenskaplig litteratur har flera utgangspunkter:

e Baseras primart pa vetenskapliga artiklar och monografier som publicerats under
betryggande former efter oberoende granskning (peer-review). Nar publikationer som
inte granskats vetenskapligt anda tas upp, markeras detta med gra platta Sver
fotnotsreferensen

e Aven svenska studier som publicerats i internationella vetenskapliga tidskrifter ingar

e Prioritering av empiriska studier som behandlar socioekonomiska omradeseffekter av
nybyggnad, ombyggnad eller rivning

e Prioritering av material fran lander med jamforbar forortsproblematik

e Prioritering av farska publikationer: 17 % av referenserna har publicerats under 2021,

8 % under 2020 och 11 % under 2019. P4 de senaste aren har antalet relevanta artiklar
stigit markbart.

Indelningen i kapitlets fem avsnitt aterspeglar projektets dvergripande syfte. Studier av olika
hushalls boendepreferenser ar uppenbart relevanta, och med tanke pa socioekonomiska
férandringar finns det skl att ta upp studier av férutsattningar for social blandning pa
omradesniva. Indirekt kan olika hushalls flyttningsrérelser tolkas som paverkade av bostads- och
omradesegenskaper, vilket gor flyttstudier intressanta. Studier av effekter av byggatgérder
inklusive rivning och ombyggnader ger ett annat vasentligt perspektiv. Vissa studier av samband
mellan fysiska dtgérders effekter pa kriminalitet har ocksa intresse, dven om tackningen &r
mindre fullstdndig har. Varje avsnitt i detta kapitel inleds med vara korta sammanfattningar
(kursiverade).

Det &r typiskt for kunskapsoversikter som utgar fran vetenskapliga publikationer inom ett
brett amnesomrade att de bildar ett lapptécke, och att det kan saknas undersokningsresultat
som bidrar till ett tydligt logiskt sammanhangande svar pa Gversiktens grundfragor. En av flera
forklaringar ar forskares val av problem att angripa, och det ar har som det subjektiva momentet
ligger, inte i sjdlva genomférandet av en vetenskaplig studie. Forskaren kan vélja problem
utifran tillgang pa externa projektmedel, kanske rér det sig om ett externt formulerat uppdrag.
Men forskaren kan ocksa ibland utnyttja sin akademiska frihet for att belysa politiskt intressanta
samhaéllsfragor. En annan forklaring till vilka fragor som tas upp ér tillgangen till empiriskt
underlag, dar forutséttningarna i form av relevant offentlig statistik och stora nationella
databaser ar olika i olika lander.

Lokala och nationella férutsattningar

Vi &r medvetna om att forutsattningarna for att utsatta omraden uppstar, permanentas eller
andrar status oftast skapas av nationell politik och att handlingsutrymmet fér kommuner och

13



bostadsféretag ar begransat. En intervjubaserad fallstudie av stadsférnyelse i en utsatt
Goteborgsforort? visar att manga intervjuade framhéver betydelsen av att inte bara
kompletteringsbygga och andra upplatelseformer i ett omrade, utan att polis och skola ar
mycket betydelsefulla. Aven om tvarsamverkan i ett studerat projekt ansdgs ha varit véardefull,
konstaterades att polisen (som statlig verksamhet) och skola (beroende av individorienterade
policyprinciper) var svarpaverkbara for bostadsforetag.

Skatteregler, skolpolitik och polisens insatsnivaer ar speciella for Sverige. Darfor har vi i
avsnitt 3.5 dven lagt in korta redogdrelser for nationell policyutveckling kring férortsférnyelse i
Danmark, Frankrike, Nederlanderna och USA. Fér Danmarks del lamnas daven en mer detaljerad
aktuell redogorelse i avsnitt 5.1.

Tidigare kunskapséversikter

Bland &ldre svenska kunskapséversikter kan framst namnas den som Séren Olsson och Anders
Tornquist publicerade 2009 (Férorten — insatser och utveckling under 40 ar’) och Boverkets
rapport fran 2010 (Socialt hallbar stadsutveckling — en kunskapséversikt?). Sedan 2010 har
emellertid de flesta lander som ingick i dessa dversikter andrat policy i fraga om férorts-
utveckling. En farskare dversikt avser svenska studier av omradesutveckling hittills under 2000-
talet och handlar om lokala insatser i s.k. utsatta bostadsomraden som domineras av
miljonprogramomraden med foretradesvis hyresréatter>.

I avsnitt 3.5 redovisar vi inledningsvis en unik dansk Gversikt som gjorts pad uppdrag av
Képenhamns kommun och som har gatt igenom 27 tidigare undersokningar fran nio lander i
syfte att finna evidens for sociala effekter av fysiska insatser i utsatta bostadsomraden®. Men
Sversikten publicerades for atta ar sedan och det finns atskilligt nytt material.

Nederlédndska forskare har gjort en genomgang av teorier fér omradesutveckling och orsaker
till forfall samt diskuterar deras betydelse for stora europeiska bostadsomraden byggda efter
andra varldskriget’. Ett perspektiv lyfter fram férandringar som en féljd av en naturlig
deterministisk process, till exempel succession, filtrering och nedgradering. Andra perspektiv
belyser boendes, bostadsbestandets och institutionernas och organisationernas roll, inklusive
bostadspreferenser, bestandets kvalitet, forvaltning och bostadsférdelning. De papekar att en
tidig (1986) artikel av Prak och Priemus fortfarande utgodr en bra ram for studier, dven om
invandrarfragor da spelade en underordnad roll®.

3.2 Boendepreferenser

Det finns manga metoder fér att analysera hushalls boendepreferenser, med bade styrkor och
svagheter. Enkéter gér det méjligt att ta upp manga detaljer, men kan lida av stort svarsbortfall
och ge missvisande uppfattningar om vad vissa grupper av boende vérdesétter. Utéver

2 Styhre, A., Brorstrém, S., & Gluch, P. (2022). The valuation of housing in low-amenity and low purchasing power city districts: social
and economic value entangled by default. Construction Management and Economics, 40(1), 72-86.

3 Stockholm: Arkus.

* https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2010/socialt-hallbar-stadsutveckling.pdf . Se sarskilt rapportens bilaga
2: Foultier, C. (2010). Urban and social segregation: an analysis of the methods used in urban regeneration projects,
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2010/bilaga-2.pdf .

5 Roelofs, K., & Salonen, T. (2019). Insatser i “utsatta” omraden: En analys av 20 ars omradesutveckling och lardomar infér framtiden.
Bostad 2030. www.bostad2030.se

¢ Kgbenhavns Kommune & Arkitektforeningen (2014). Evidens for sociale effekter af fysiske indsatser i udsatte boligomrader: review af
29 effektstudier fra ni lande.

7 van Beckhoven, E., Bolt, G., & van Kempen, R. (2009). Theories of neighbourhood change and decline: Their significance for post-
WWII large housing estates in European cities. | Rowlands, R., Musterd, S. & R. van Kempen, R., Mass housing in Europe: multiple
faces of development, change and response. Basingstoke: Palgrave Macmillan, s. 22-50.

8 Prak, N. L., & Priemus, H. (1986). A model for the analysis of the decline of postwar housing. The International Journal of Urban and
Regional Research, 10(1), 1-7.
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intervjuer och enkéter kan man anvéanda statistiska metoder, dér priser och hyror férklaras med
hjélp av en uppséttning variabler som dterspeglar bostddernas, stadsomradets och hushéllens
egenskaper. Men sadana (hedoniska) bostadsprismodeller &r kansliga fér valet av f6rklarings-
variabler och kan ibland komma att verskatta den fysiska formens betydelse. Samtidigt &r det i
praktiken omdjligt att inkludera en stor méngd variabler i den statistiska analysen. Specialstudier
kan dock peka pa tidigare forsummade variabler som paverkar attraktivitet. Tolkningen av
sadana statistiska analyser férsvaras dessutom om det rér sig om marknader i obalans, till
exempel ndr det rader lokalt efterfragedverskott pa hyresldgenheter.

Stora europeiska bostadsomraden fran tiden efter andra varldskriget undersoktes i EU-projektet
RESTATE som pagick 2002-2005, omfattade tio lander och 29 bostadsomraden, déribland
Tensta, Husby, Oxnehaga och Raslatt i Sverige®. Enkater med ett urval av boende genomférdes
2004, och i de svenska omradena besvarades enkaten av cirka 70 %. Jamfort med boende i de
andra europeiska omradena radde det tydligt storre missndje med skolkvalitet, kommersiella
tjanster och offentliga tjénster i de svenska omradena. | hela undersdkningen visar det sig att
det var tillgangen till gronomraden som de boende (12 av 29 omraden) tyckte var det basta
med det egna omradet. For svensk del géllde detta i férsta hand Oxnehaga men inte Raslatt,
dar det dessutom var en storre andel som var ndjda med det lokala serviceutbudet. De svenska
omradena avvek fran de flesta andra genom att de hade en hég andel boende som avsag att
ldmna sitt omrade inom tva ar.

Finska forortsbors preferenser fér egenskaper hos bostadsomraden har kartlagts i en enkat'™.
Enkéaten riktade sig till finsktalande i Pukinmaki-Savola och 30 % av de tillfragade svarade.
Sarskilt studerades attityder till trd som byggmaterial. Majoriteten féredrog bostadshus i 1-2
vaningar och centralt lage, liksom narhet till naturen och barnvénliga ytor i det omedelbara
grannskapet.

| Danmark gors arligen nationella intervjuundersokningar'’ (senast med 7 128 intervjuer 2021)
dar det ingar fragor om hur man upplever sitt lokalomrade. Har kan man se att de viktigaste
orsakerna till val av var man bor ar narhet till naturen, bostadspriset, nérhet till familj eller
vanner, narhet till stad. Bara 8,6 % angav att bostadens arkitektur var en av de tre viktigaste
orsakerna till valet av var man bor. Vad som &r viktigt i lokalomradet &r i forsta hand ren luft,
narhet till gronomraden, trygghet gentemot kriminalitet och lagt trafikbuller.

Telefonintervjuer med nederldndska hushall har kartlagt skillnader i preferenser mellan dem
som bor centralt, i stdders utkanter, pa mindre orter och pa landsbygden'. Av dem som bodde
i utkanter av stader var 72 % ndjda. Jdmfort med boende i andra omraden féredrog de att bo i
radhus, ha skola pa gangavstand och befinna sig i ett grannskap dar andra boende hade
liknande beteende, inkomst och alder. Av alla respondenter var det 45 % som satte lugn och
frihet fran buller hgst bland omradesegenskaper. De som bodde i utkanten av en stad var mer
bendgna an andra att framhéva nskemal om lugn och ro samt latt att na bostaden. De kravde
inte att grannskapet skulle vara mycket tyst, och de ndmnde mera séllan sociala kontaktbehov
och utemiljons kvalitet. Malpopulationen for intervjuerna var cirka 8 000 hushall med viss minsta
inkomst och som talade nederlandska; 39 % svarade.

? Musterd, S., & van Kempen, R. (2005). Large Housing Estates in European Cities: Opinions of residents on recent developments.
RESTATE report 4k. Utrecht: Faculty of Geosciences, Utrecht University.

10 Karjalainen, M., ligin, H. E., Metséranta, L., & Norvasuo, M. (2021). Suburban residents’ preferences for livable residential area in
Finland. Sustainability, 13(21), 11841.

" Danskerne i det byggede miljge: en spergeskemaundersggelse foretaget af Kantar Gallup for Videncentret Bolius og Realdania. 2021.
12 Jansen, S. J. (2020). Urban, suburban or rural? Understanding preferences for the residential environment. Journal of Urbanism:
International Research on Placemaking and Urban Sustainability, 13(2), 213-235.
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| en undersékning i Géteborgsregionen har boende fatt betygséatta stadsdelar i en stadsmiljo-
enkét och omradenas bostadspriser har jamforts med kétider och andrahandshyror for
hyreslagenheter’. Multipel regressionsanalys anvandes. Bostadsrattsdata avsag forsaljningar
2011-2015. Bostadspriserna visade sig samvariera med de boendes betyg pa stadsdelarna och
efterfragan pa hyreslagenheter. Stadsdelar som ar tillgéngliga, téta och rekreativa varderades
hogst, men detta resultat kan ha paverkats av begransningar i urvalet av vilka stadskvaliteter
som lagts till grund for analysen.

Tva ytterligare analyser utgédende fran prisstatistik kan tas upp. Férekomsten av skjutvapen-
vald i omraden i Stockholm 2017-2018 har visat sig ha en tydlig effekt pa bostadspriserna™.
Priseffekten av nytraditionell bostadsarkitektur for relativt nybyggda tvavaningshus i Neder-
landerna har analyserats med multipel regression’™. Det visade sig finnas en prispremie (5-15 %)
for bostader med nytraditionella fasader. En mojlig delférklaring till de hogre priserna ar ett
begrénsat utbud av nytraditionella hus.

Utomeuropeiska bostadspreferenser

Gamla bostadstraditioner i en del invandrares ursprungsldnder utanfér Europa kan aterspegla
andra hushallsstorlekar, annan syn pa férhallandet mellan kénen, annat klimat och annan
byggteknik. Men i flera av dessa lédnder har bostadsméonstret féréndrats pa senare ar.

En internationell genomgang av invandrares syn pa bostadsarkitektur och hur de tar med sig
traditioner fran sina ursprungsmiljéer'® namner aven ett svenskt exempel. Den syrisk-ortodoxa
minoriteten i Sédertalje har pa eget initiativ forvandlat befintliga samlingslokaler och dessutom
bidragit till tillkomsten av ett smdhusomrade, Lina hage, fér dem som har battre ekonomiska
forutsattningar'. Har avviker arkitekturen fran svenska traditioner och ansluter till medelhavsstil.

Bostadstraditioner i det osmanska riket har dven praglat stora delar av Balkan. Det kan ses i
en genomgang av aldre typer av bostadshus i Kosovo'®.

Intervjuer med somaliska, irakiska och turkiska invandrare i danska allmannyttiga bostader
vittnar om att de stora somaliska familjerna var vana vid storre bostéder och hade svart att
anpassa sig till mindre danska ldgenheter'. Fér dessa invandrargrupper var behovet av att
hindra insyn med gardiner ett aterkommande tema. En studie av somaliers bostadsférhallanden
i England framhaver trangboddheten och féljderna av bristande sprakkunskaper®. Fér somaliska
flyktingkvinnor i Minnesota ar det svart att anpassa sig till bostadslésningar med 6ppna kok
(vilket kréver matlagning med tackande pakladning), begransat lekutrymme for barnen for att
kunna motta spontana bestkare, samt att kvinnorna endast kan umgas i sovrummen for att
kunna uppratthalla kdnssepareringen. Studien baseras pa atta hemintervjuer?’. Som regel
féredrar somalierna hyreslagenheter, papekar forfattaren. Lagenheterna ska helst vara morka

13 Spacescape/Evidens (2016). Vardeskapande stadsutveckling: vérdering av stadskvaliteter fér bostéder, kontor och handel |
Géteborgsregionen. 161206.

4 Wilhelmsson, M., Ceccato, V., & Gerell, M. (2021). What effect does gun-related violence have on the attractiveness of a residential
area? The case of Stockholm, Sweden. Journal of European Real Estate Research. DOI 10.1108/JERER-03-2021-0015

1% Buitelaar, E., & Schilder, F. (2017). The economics of style: measuring the price effect of neo-traditional architecture in housing. Real
Estate Economics, 45(1), 7-27.

6 Lozanovska, M. (2019). Migrant Housing: Architecture, Dwelling, Migration. Abingdon: Routledge.

7 Mack, J. (2017). The Construction of Equality: Syriac Immigration and the Swedish City. Minneapolis: University of Minnesota Press.
8 Hoxha, V. Y. (2015). Architectural characteristics of urban dwellings in Kosovo. | International Conference on Architecture and Spatial
Planning, Nov. 2015, s 69-78.

9 Gram-Hanssen, K., & Bech-Danielsen, C. (2012). Creating a new home. Somali, Iragi and Turkish immigrants and their homes in
Danish social housing. Journal of Housing and the Built Environment, 27(1), 89-103.

2 Robinson, D., & Cole, I. (2003). Somali Housing Experiences in England. Sheffield: Centre for Regional Economic and Social
Research, Sheffield Hallam University.

21 Hadjiyanni, T. (2007). Bounded choices: Somali women constructing difference in Minnesota housing. Journal of Interior

Design, 32(2), 13-27.
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och man kan ha tre lager av gardiner for fénstren. Det forekommer att man foljer somalisk
tradition att ata pa golvet. | de rikare férorterna runt Hargeisa, Somalilands huvudstad, &r det
typiskt att bygga friliggande 2-3-vaningsvillor omgivna av murar®.

En traditionell afghansk hustyp &r tvavaningshus med innergard, dar kvinnor och barn kan
vistas under skyddade former, och dar garden bidrar till ett dragligt inomhusklimat®. Huset &r i
princip ett passivhus. Moderna bostader har ofta ett separat matrum och separat sovrum,
medan innergardens funktion delvis 6vertagits av vardagsrummet. Vardagsrummet kan
kombineras med kok. Det & numera mindre vanligt med kénsseparerade gastrum. Ceremonier
som tidigare hélls i mdnnens géastrum genomfdrs idag ofta i vardagsrummet eller i en
bottenvaningshall for man.

Iranska boendeformer har férandrats atskilligt sedan omkring 1960 da allt fler moderna
flerbostadshus boérjade byggas?*. Minskade hushallsstorlekar har betytt att behovet av stora
bostader for flera generationer har minskat. Flera hushall i flerbostadshus delar ofta pa en
gemensam gard, som kan ligga bakom en hég mur mot gatan. Konflikter kan uppsta till féljd av
inflyttade fran olika delar av Iran, med egna livsstilar, sprak och kulturer. Det &r vanligt med en
skarp atskillnad i lagenheterna mellan rum for att motta gaster och de privata rummen. Fonster
tacks normalt med tjocka gardiner for att hindra insyn, och balkonger, ofta inglasade, anvands
for forvaring eller fungerar som en utvidgning av rummet innanfor.

Syriska flyktingars bostadspreferenser har studerats i enklaven Onder i Ankara utgéende frén
38 intervjuer med hyresgaster?. De boende var néjda med anpassningar som gjorts i
bostdderna och utanfér, féredrog friliggande hus med géardar som gav bade avskildhet och
utrymme for hemarbete och umgénge, liksom de uppskattade stora och bekvéma nybyggda
lagenheter (i 10-12-vaningshus), dven om bostadskostnaderna tog en stor andel av hushallets
budget. Husen i Onder &r annars i de flesta fall byggda pa 1970-talet, ldga och ofta nedgéngna.
Mer &n halften av de intervjuade skulle flytta till battre grannomraden om de fick hégre
inkomster. Heltdckande mattor uppskattades av en majoritet, eftersom manga var vana vid att
vistas pa golvet. Man delade bostdderna efter kon, med separat haremlik och selamlik. Manga
av syrierna oroades av kriminalitet i Onder, och en intervjuad havdade att den viktiga
polisnarvaron hade minskat nar andelen turkar sjonk i omradet.

3.3 Social blandning

Om man vill sétta in fysiska atgérder i ett bostadsomrade fér att f& mer socioekonomisk
blandning éar det viktigt att reda ut motiven for blandning. Har tar vi dven upp ett litet urval av
den mycket omfattande litteraturen om segregation. Det &r dock ont om studier som férséker
(och faktiskt lyckas) att koppla segregation till bostadsomradens fysiska utformning.

| ett langre historiskt perspektiv kan man upptéacka atminstone nio typer av motiv for att skapa
social blandning genom stadsplanering, och bland dessa nio saknas reducerad kriminalitet, aven
om att 6ka equality of opportunity och promote social harmony ingar som motiv i
systematiken?. Intervjusvar fran Carltonomradet i Melbourne tolkats som att den globala
finanskrisen och bostadsféretagens inflytande pa myndigheterna hade gjort att man gradvis

22 UN-HABITAT (2010). Urban Planning Manual for Somaliland, s 24.

2 Sharifzai, M. S., Kitagawa, K., Halimee, M. K., Habib, J., & Sakaguchi, D. (2016). A comparative study of Afghan traditional and
contemporary courtyard housing regarding affordable planning and sustainability. International Journal of Civil, Environmental,
Structural, Construction and Architectural Engineering, 10(3), 380-385.

2 Mirmoghtadaee, M. (2009). Process of housing transformation in Iran. Journal of Construction in Developing Countries, 14(1), 69-80.
25 Kahraman, Z. E. H. (2021). Subjective evaluations of Syrian refugees on residential satisfaction: an exploratory study in an ethnic
enclave in Turkey. Journal of Housing and the Built Environment, DOI:10.1007/s10901-021-09867-4.

26 Sarkissian, W. (1976). The idea of social mix in town planning: An historical review. Urban Studies, 13(3), 231-246.
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andrat uppfattning om huvudsyftet med social blandning?. | stallet for att prioritera social
inkludering i Carlton hade man kommit att sikta till att tygla marknadens kapitalresurser och
attrahera hoginkomsttagare till innerstaden.

Ett vanligt sétt att narma sig fragan om social blandning ar att studera grannskapseffekter?.
Vilka processer férestaller man sig kan bli en foljd av social blandning: social interaktion,
geografisk och/eller institutionell? Om sociala natverk bland olika samhallsklasser utgér den
dominerande mekanismen for positivt inflytande, bor stadsplaneringen méjliggéra maximering
av personkontakter och man rekommenderar da aktiviteter for community-building inom
blandade omraden. Om & andra sidan den sociala blandningen endast syftar till att avlagsna
omgivningens stigmatisering av de boende i omradet, kan de som utvecklar policy bortse fran
sddana sociala processer pd mikronivan.

Gentrifiering kan definieras som ett infléde av nyinvesteringar och nya boende med hogre
inkomster och utbildningsniva i ett grannskap?’. Termen préaglades 1964 av Ruth Glass som
studerade utvecklingen i London. De flesta och sarskilt amerikanska studier av gentrifiering har
avsett flyttrorelser till nedgangna innerstadsomraden. Det har hdvdats att gentrifiering kan vara
positivt for [aginkomsthushall genom att effekter silas ned till dem sa att man far mindre
segregerade och mer hallbara samhéllen.3® Emellertid tenderar medelklassen att sjalvsegregera
sig, pastar samma forfattare.

Nya ansatser for social blandning har studerats i fyra omraden i Italien och Nederlanderna®'.
Fram till 2015 hade man forsokt att astadkomma social blandning i fattiga omraden genom
blandade upplatelseformer som skulle attrahera medelklasshushall. Nu var det i stéllet fraga om
att tillféra hyresgaster med sociokulturella resurser, snarare hushall med socialt kapital &n med
hogre inkomster. De skulle fungera som rollmodeller (férebilder) f6r andra hyresgéster med olika
kulturella bakgrunder. Ett problem i de studerade omrddena var emellertid hog omsattning pa
hyresgaster.

En amerikansk genomgang av litteraturen om bostadsutveckling for blandade inkomst-
grupper identifierar fem slags kritik men lyfter ocksa fram lyckade exempel®?. Man
rekommenderar mot bakgrund av tidigare kritik att (1) minska effekterna av gentrifiering, (2)
undvika snedprioriteringar av bostadspolitiska mal, (3) inkludera historiskt eftersatta grupper i
planering och beslutsfattande, (4) verka f6r kommunal langtidsplanering och (5) anvénda
valutformade och vélskétta allmanna ytor for att uppna sociala mal.

En brittisk kunskapsoversikt Gver effekter av social blandning togs fram pa uppdrag av
ministeriet f{6r Communities and Local Government®*. Sammanfattningsvis konstaterades att det
fanns evidens for att omraden med mer blandad social sammanséttning tenderar att vara mer
populara, mer tillfredsstallande att bo i och ha béttre service an fattigare omraden. Det finns
svagare evidens for att grannskapet har stor betydelse for individuella utfall i jamférelse med
betydelsen av faktorer knutna till individer och hushall. Inte heller fanns det stark evidens for att

27 Arthurson, K., Levin, I., & Ziersch, A. (2015). What is the meaning of ‘Social Mix'? Shifting perspectives in planning and implementing
public housing estate redevelopment. Australian Geographer, 46(4), 491-505.

28 Galster, G C (2012) The mechanism (s) of neighbourhood effects: Theory, evidence, and policy implications | Neighbourhood effects
research: New perspectives (pp 23-56). Dordrecht: Springer.

2 Finio, N. (2021). Measurement and definition of gentrification in urban studies and planning. Journal of Planning Literature, DOI:
10.1177/08854122211051603.

30 | ees, L. (2008). Gentrification and social mixing: towards an inclusive urban renaissance? Urban Studies, 45(12), 2449-2470.

31 Costarelli, I, Kleinhans, R., & Mugnano, S. (2019). Reframing social mix in affordable housing initiatives in Italy and in the
Netherlands. Closing the gap between discourses and practices? Cities, 90, 131-140.

32 Read, D., & Sanderford, D. (2017). Examining five common criticisms of mixed-income housing development found in the real
estate, public policy, and urban planning literatures. Journal of Real Estate Literature, 25(1), 31-48.

3 Tunstall, R., & Lupton, R. (2010). Mixed Communities: Evidence Review. London: Department of Communities and Local
Government.
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social blandning i sig eller férdndrad social blandning har stor betydelse i férhallande till andra
grannskapsegenskaper.

Vad olika blandningar av upplatelseformer betyder for brottsfrekvenser har undersokts
statistiskt for 683 omraden i Glasgow?®. Siffrorna varierar med typ av brott: inbrott ar vanligare i
omraden med blandning av dgarbostadder och privatdagda hyreshus, medan valdsbrott och
narkotikabrott ar relativt vanliga i omraden med dominerande kommunalt stédda hyres-
lagenheter (social renting). Omraden som dominerades av dgarbostéder eller hade en
blandning av social housing och dgarbostader uppvisade ldgre brottsfrekvenser. Den
kvantitativa analysen vittnade emellertid om att brottsfrekvenserna i olika omraden
samvarierade med laginkomsttagare och antalet forsaljningsstallen for alkohol.

Segregation
En bred internationell dverblick av tidigare studier av segregationens onda cirklar tar upp
manga aspekter, bland annat férhéllandet mellan bostadssegregation och skolsegregation.®

| en registerbaserad jamforelse av socioekonomisk segregation i Amsterdam, Bryssel,
Képenhamn, Oslo och Stockholm konstateras att Bryssel och Stockholm utmérks av en tydlig
segregation av fattiga omraden®. Som en av flera sérskilda férklaringar i Stockholms fall pekar
man pa svarigheterna for nyanlanda att ta sig in pa den storre bostadsmarknaden och att de &r
héanvisade till flerbostadshus i férorter.

Pa uppdrag av Delegationen mot segregation (Delmos) togs det fram en kunskapsoversikt
over boendesegregation®’, dar erfarenheter dven fran Danmark och Norge ingick. Dessférinnan
lat Vetenskapsradet géra en sammanstéllning®® av svensk forskning om segregation, och i den
konstateras dock att “i vilken utstrackning den byggda miljons struktur, arkitektur och design
paverkar segregationsférlopp ar foremal for forskning men séllan i form av storre projekt under
medverkan av arkitekter och samhallsvetare”. Kommittén for inrdttande av en delegation mot
segregation hade 2017 sammanstéllt en rapport® om pagaende insatser i ett stort antal svenska
kommuner. Har ségs bland annat att “arbeta strategiskt vid fysisk planering och beslut om
bostadsbyggande ar viktigt for att minska effekterna, och kanslan, av segregation. Det handlar
exempelvis om att placera skolor, butiker och samhallsservice sa att ménniskor mots, men aven
om hur vagar och kollektivtrafik kan planeras”.

Har bor dven noteras att i Sverige till skillnad fran andra invandrarlander har den nationella
politiken fér social blandning sedan 1974 enbart syftat till socioekonomisk integration och inte
siktat pa att motverka etnisk segregation*’. En omfattande statistisk analys av samband i Sverige
mellan bostadssegregation och arbetsloshet havdar att det sarskilt &r invandrare fran Afrika och
Mellandstern som utsétts for diskriminering i form av isolerat boende och 1ag tillgang till
arbetsmarknaden®'. En brittisk studie visar att sannolikheten for att arbetslosa i ett omrade far

34 Livingston, M., Kearns, A., & Bannister, J. (2014). Neighbourhood structures and crime: The influence of tenure mix and other
structural factors upon local crime rates. Housing Studies, 29(1), 1-25.

% Tammaru, T., Knapp, D., Silm, S., van Ham, M., & Witlox, F. (2021). Spatial underpinnings of social inequalities: A vicious circles of
segregation approach. Social Inclusion, 9(2), 65-76.

36 Haandrikman, K., Costa, R., Malmberg, B., Rogne, A. F., & Sleutjes, B. (2021). Socio-economic segregation in European cities. A
comparative study of Brussels, Copenhagen, Amsterdam, Oslo and Stockholm. Urban Geography, DOI:
10.1080/02723638.2021.1959778.

37 Ramboll (2020). Kunskapséversikt om boendesegregation. Rapport mars 2020.

38 Vetenskapsradet (2018). Svensk forskning om segregation — en kartldggning. Stockholm: Vetenskapsradet.

37 Segregation: En bild av ldget i landets kommuner infér inrdttandet av Delegationen mot segregation. 2017-11-28,
Komm?2017/00909-5.

% Holmaqvist, E., & Bergsten, Z. (2009). Swedish social mix policy: a general policy without an explicit ethnic focus. Journal of Housing
and the Built Environment, 24(4), 477-490.

4 Chihaya, G. K., Marciriczak, S., Strémgren, M., Lindgren, U., & Tammaru, T. (2022). Trajectories of spatial assimilation or place
stratification? A typology of residence and workplace histories of newly arrived migrants in Sweden. International Migration Review,
01979183211037314.
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sysselsattning ar starkt beroende av den enskildes sociala relationer*2. Om alla ens vénner bor i
samma omrade med lag socioekonomisk status, ar det mer sannolikt att man fortsatter att vara
arbetslos.

En lag socioekonomisk status férknippas ofta med lag niva for fysisk aktivitet. Tillgang till
rekreationsomraden med kvalitet kan ha koppling till fysisk aktivitet och socioekonomisk status.
En amerikansk studie visar att sannolikheten for att laginkomstomraden har rekreations-
anlédggningar &r 4,5 ganger lagre an for héginkomstomraden®. Parkerna ar mer réattvist
placerade an rekreationsanlaggningar och de resurser de erbjuder. Férekomsten av parker i
fattiga omraden och minoritetsomraden tyder pa att en forbattring av typ och kvalitet hos
resurser i parker kan vara en viktig strategi for att 6ka fysisk aktivitet och minska rasmassiga,
etniska och socioekonomiska skillnader.

Den sociala betydelsen av de offentliga ytorna i storskaliga bostadsomraden har framhavts i
en studie baserad pa iakttagelser i flera europeiska lander*’. Boende vardesatter de
gemensamma ytorna och sarskilt gronomraden. De anser allmént att de gemensamma ytorna ar
det mest positiva i deras bostadsmiljo, forutsatt att ytorna ar vélplanerade, vélutrustade, val
skotta och underhallna. Samtidigt bor man ta hansyn till risken f6r generationskonflikter kring de
gemensamma ytorna i ett omrade. Darfor &r det viktigt att erbjuda differentierade
rekreationsméjligheter som passar olika grupper av boende.

Forvandlingen av det centrala grénomradet till stadspark, Byparken, i Gellerup, en
problemférort i Aarhus (jfr avsnitt 5.2 nedan), ingar i en jamfdrelse med Edinburgh och Berlin®.
Anlaggningsarbetena bdrjade 2016. Planen innehdll en ram for att bedéma multifunktionalitet i
de tre dimensionerna av héllbarhet, med 55 kriterier i sex kategorier. Byparken ska utgora en
bred gron kil med rekreationsomraden for sport, lek och uteliv, och den ska binda samman
sport- och kulturcampus. | Aarhus éndrades de ursprungliga planerna efter fyra workshops med
arkitekter och boende engagerade.

| en studie som belyser socioekonomisk ojamlikhet i férdelning av gréna rum i
Nederlanderna utvérderas forekomst av och kvalitet pa gréna rum i olika bostadsomraden
samtidigt som det underséks om detta beror pa bostadsomradenas socioekonomiska status®.
Studien framhaver att i Nederldnderna tenderar omraden med lag socioekonomisk status att
redan ha en lagre férekomst av och kvalitet pa gréna rum &n de med en hég socioekonomisk
status. Vidare visar studien att skillnaderna mellan socioekonomiska klasser varierar beroende pa
urbanitetsniva i kommunen dar omradet ligger. | mindre urbaniserade kommuner ar skillnaderna
storre for fler parametrar.

Betydelsen av en utbyggd och snabbare kollektivtrafik fér att bryta segregation har
poangterats i en studie av Lyonfororter?’.

| en analys av orsaker till och betydelse av etnisk segregation for utsatta bostadsomraden i
Europa och sarskilt i Danmark har etnisk segregation i utsatta omraden ansetts primart bero pa
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bostadsmarknaden och att majoritetsbefolkningen valjer bort multietniska bostadsomraden®.
Sociala problem och sarskilt problem med skolor har betydelse utdver etnisk sammansattning
for att forklara majoritetsbefolkningens undvikande av multietniska omraden. De etniska
minoriteternas egna preferenser och bostadsval har endast begransad betydelse. Fér manga
invandrare har omradena varit en station pa vagen till integration i det danska samhallet;
invandrare placerade i dessa omrdden hade inte hdgre arbetsléshet an de invandrare som
bodde pa annat hall. Etniska bostadspreferenser kan, beroende pa invandrargrupp, till exempel
handla om att vilja bo i storfamiljer, dvs att séka stora bostadder som ar mdjliga att dela upp.
Aven nir hushéllen har ekonomisk méjlighet att férvarva dgarbostader, har vissa grupper
tradition for att hellre anvénda inkomster och besparingar fér andra syften. Liksom manga
arbetskraftsinvandrare forr kan de vilja investera i fast egendom i hemlandet, och manga sander
ekonomiskt stod till kvarvarande fattiga slaktingar i hemlandet. Sérskilt bland muslimska
afrikaner kan det religidsa ranteférbudet dessutom utgora ett hinder for att vilja finansiera
bostadskdp. En jamforelse mellan turkiska och somaliska invandrares bostadskarriarer i
Képenhamnsomradet, baserad pa intervjuer, understryker att de flesta somalier féredrar
hyreslagenheter av detta skal®’.

Anda fram till 1990-talet var den socioekonomiska segregationen i Helsingforsregionens
bostadsomraden Iag, framst beroende pa en medveten blandning av upplatelseformer i
omraden och ofta i samma flerbostadshus™.

Kommunala policies for att astadkomma social blandning i Paris har presenterats och
analyserats i en undersokning®'. Effekten av successiv gentrifiering (embourgeoisement) av Paris
uppfattas vara att sociala klyftor accentueras.

Principerna for att tilldela sociala bostdder har ibland ansetts bidra till diskriminering av
invandrargrupper. Kriterier for att fa en socialbostad varierar inom Belgien och &r inte alltid
kanda for dem som soker sig till social housing®?. Detta anses enligt en detaljerad genomgang
innebéra en tydlig risk for diskriminering.

En storre tysk intervjustudie visar att bostadssokande invandrares tillgang till hyreslagenheter
i manga fall paverkas av godtyckliga restriktioner till f6ljd av malet att d&stadkomma “ratt social
blandning” medan bostadsféretagens personal kan sakna riktlinjer for tilldelningen®. Kétiderna
till socialbostader var 2006 langre fér invandrare &n for andra bostadssokande i Frankrike, och
det kan tolkas som diskriminering*.

Sedan mellankrigstiden har staden Wien haft ett stort socialt bostadsbestand avsett for breda
grupper av invanare®. Samtidigt géller att boende som saknar Ssterrikiskt medborgarskap oftast
aterfinns i privatdgda hyreshus.
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Intervjuer med 45 polska, somaliska och turkiska invandrare i Oslo ger vid handen att
forestéllningen om att sjalvvald segregation beror pa att man féredrar att leva och umgas med
andra fran samma land inte bekraftas®.

Det har annars funnits en lang historisk tradition for segregerade stadsomraden i
Mellandstern, och det osmanska rikets stader var normalt uppdelade efter religion och etnisk
bakgrund. Ménstret ar fortfarande tydligt i det nutida Damaskus med de kristna éver-
representerade i den gamla stadskarnan, som &r omgiven av nyare stadsdelar med sex andra
religidsa-etniska koncentrationer’. Men tidigare ménster kan ha brutits upp, och det kan finnas
alternativa klanménster. Klansegregationen inom Hargeisa (Somalilands huvudstad, folkméngd
jamférbar med Goteborgs) har forklarats som ett resultat av hur den brittiska kolonialmakten
skapade en segregerad stad, hur inbérdeskrig och otrygghet i borjan av 1990-talet bidrog till
klansegregation i staden. Forhallandet mellan dagens kommunala styre och klanerna har
fortfarande segregerande effekter genom att tillgangen till kommunal service har blivit
beroende av boendes klankontakter®®.

Betydelsen av omradens fysiska form

Nagra studier fokuserar pa hur enstaka aspekter av den fysiska formen kan utvecklas for att
astadkomma social blandning. Kunskap om fysisk form hos socialt blandade omraden kan &ven
hédmtas fran forskning som belyser vad som &r av sérskild betydelse genom att sétta fungerande
helheter i fokus.

Ett ramverk fér utvérdering av den fysiska formen hos socialt blandade omraden ur design-
synpunkt har utvecklats och tillampats pa en utvéardering av olika omraden i Chicago och
omgivande fororter®®. Har undersoktes det fysiska sammanhanget fér bostadsomraden som &r
socialt blandade (inkomst, ras/etnicitet, alder och familjetyp). Omraden i den inre ringen av
fororter, blue-collar férorter, har ofta fysiska skarpa grénser eller kanter samt rutnatsplan med
kommersiella strék och blandade bostadstyper.

Betydelsen av tathet och bostadstyper for social hallbarhet har undersékts med data fran
2003/04 ur den arliga English Housing Survey déar 20 000 boende intervjuats®. Resultaten ar
komplicerade att tolka eftersom sociodemografiska bakgrundsvariabler oftast spelar en
dominerande roll och éverskuggar effekter av fysisk form, men hdgre tathet tycks ge sémre
utfall &ven om det har positiv betydelse att tillgéngligheten till service kan vara béttre i tata
omraden.

En metod for identifiering av urbana egenskaper knutna till socioekonomiska nivaer i
stadsomraden har utvecklats och testats i en studie som omfattat de storsta brittiska staderna®’.
Stadens form kunde férklara upp till 70 % av variansen for IMD (index fér multipel deprivation).
Det visar sig att mer utsatta brittiska stadsdelar kdnnetecknas av hégre befolkningstathet, storre
andel obebyggd mark, fler atervandsgrander och ett mer regelbundet gatuménster.
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Samtliga svenska tatorter med fler an 10 000 invénare & med i en analys som bland annat visar
att bristfélliga forbindelser mellan stadsdelar ar kopplade till segregation®?. Inga tydliga
samband mellan grad av bostadsblandning (ett begrepp som aven galler upplatelseformer) och
grad av befolkningsblandning kunde konstateras.

Stadsdelsanalyser i utvalda Géteborgsfororter® visar att “vilket stadsliv som uppstar lokalt,
och vilken typ av verksamheter, féretag och butiker som kan utvecklas pa en plats beror pa
laget (jamte markanvandningsbestammelser), alltsa dels i vilken grad omradet ér tillgangligt
lokalt och dels i vilken grad man nar platsen fran grannstadsdelar”. “Maltavlorna visar tydligt att
Bergsjon, Gardsten och Bjorkekarr saknar utbudsintensitet inom naromradet nar det géller de
urbana aktiviteter som ingar i analysen: avsaknad av kulturutbud, fa butiker, fa restauranger,
osv”.

| en jamférelse mellan tva invandrarfororter®®, Hammarkullen i Géteborg och Pollokshields i
Glasgow, poangteras segregerande effekter av glest utplacerade héghus.

Vad galler sjalva bostdderna i svenska utsatta omraden kan man se att endast var tredje
bostad ar storre &n 80 m?, medan hélften av bostaderna ar sa stora i dvriga omraden®. | de
utsatta omradena bor tre fjdrdedelar av de boende i hyreslagenheter. Siffrorna baseras pa
statistik som var tillganglig 2019.

Utfallet av bygginsatser for att oka social blandning varierar mellan olika svenska kommuner,
men det har konstaterats att Goteborg som helhet andrat balansen mellan olika
upplatelseformer®®.

Svenska stadsplanerares roll i utvecklingen av nya kyrkor och moskéer fér utomeuropeiska
invandrargrupper som kommer till ett sekulariserat samhalle kan ses som problematisk®’.

3.4 Flyttningsmonster

Attraktiviteten hos ett omrade kan paverka hushallens beslut att flytta dérifran eller dit.
Tolkningen av invandrares flyttningsménster ar komplicerad genom att manga faktorer spelar in.
Néagon enstaka studie har tagit upp betydelsen av tillgéngliga ldgenhetsstorlekar. | Neder-
ldnderna och USA finns det god tillgéang till registerdata som underlag fér detaljerade analyser.

Sverige

Genom att analysera svenska flyttdata fran 1996-1998, 2004-2006 och 2011-2014 kan man se
att flyttningar sker mer inom eller mellan liknande omraden och det har blivit svarare och mindre
vanligt att byta upplatelseform®®. “Det ar ver tid mindre vanligt att flytta fran de omraden som
har hégst koncentrationer av manniskor med utlandsk bakgrund eller de omraden som har
hogst andel ménniskor med laga inkomster till omraden med farre med utlandsk bakgrund eller
med hogre medelinkomst. Att flytta mot mer resursstarka omraden ar allt mer avhéngigt av att
dga sitt boende. Det har blivit mindre vanligt att manniskor med utlandsk bakgrund flyttar mot
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omraden med stdrre andel personer med svensk bakgrund och denna grupp férefaller vara mer
beroende av boendekapital (att 4ga bostadsratt eller egnahem) for att gora denna typ av flytt.”

En annan svensk studie®” handlar om bosattningsmonster och flyttrérelser for samtliga
invandrare som kom 1990-2010. Invandrare fran Afrika och Mellanéstern tenderade att i hogre
grad &n andra stanna kvar i omraden med lag andel infédda svenska medborgare, och
inkomsterna i dessa omraden ar relativt ldga. Detta monster ar sarskilt utpraglat i storstads-
regionerna. Sannolikheten for att ha flyttat till ett omrade som domineras av infddda var hégre
for dem som hade hdgre utbildningsniva, hégre disponibel inkomst, var ensamstaende och
hade en anstallning.

Det ar tydligt att langt de flesta som kommer till Sverige’® tenderar att stanna i samma typ av
omrade (81 %) enligt en undersékning av flyttrorelser hos de invandrare som anlénde 2003 och
de foljande nio aren. Endast 12 % av dem som ursprungligen kom till ett fattigt omrade flyttade
under aren till omraden med medelhéga eller hégre inkomster.

| Uppsala har flyttmonstren”’ for aren 1990-2004 studerats och dven nar man tagit hansyn till
socioekonomiska och demografiska skillnader visade sig afrikaner fran séder om Sahara och
Ssteuropéer ha en tydligt mindre benagenhet att lamna hyreslagenheter an infédda svenskar.

Det ar inte preferenser for etnisk samhérighet som forklarar det svenska moénstret for var
flyktinginvandrare ar lokaliserade och hur infldet av flyktingar paverkar bostadsrattshavares
tendens att flytta bort fran ett omrade, oavsett deras egna etniska bakgrunder’2.

Borttrangning av hushall har fér svensk del studerats genom intervjuer i tva Uppsalaomraden
(Grénby och Kvarngardet) och i Landskrona’?. Den svenska hyreslagstiftningen utpekas som en
av forklaringarna till att ldginkomsthushall flyttar pa grund av hyreshéjande renoveringar.

Overgangar till att &ga sin bostad har undersdkts i Stockholmsregionen’s. Om infédda
svenskar overgick till att &ga sin bostad, skedde det efter cirka fem ar efter en hushallsférandring
(till exempel en fédsel); motsvarande siffra for invandrare fran Afrika, Vastasien och Latinamerika
var hégre (omkring tolv ar) &n fér andra ursprungsregioner.

| en svensk litteraturéversikt’> om flyttkedjor konstateras att forskningen om flyttkedjor inte
stodjer idén om att “flyttkedjor skapar flyttrérelser som tillgangliggér bostader aven for
socioekonomiskt svaga grupper. Samtliga studier som har undersokt vilka hushall som deltar i
flyttkedjor visar att socioekonomiskt svaga grupper séllan eller aldrig deltar i flyttkedjor som
initieras i samband med att nya bostader byggs. Daremot skapar byggandet av nya bostader
flyttkedjor som tillater socioekonomiskt starka hushall att flytta.”

Danmark

Effekterna pa social blandning av den danska omradesbaserade satsningen 1993-1998 har
analyserats och visat sig vara obetydliga’®. Detta gallde oavsett om det rérde sig om olika
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utbildningsbakgrund, sysselsattning, inkomst eller etnisk blandning. | stallet upptradde en stark
boendemassig selektion nar boende flyttade ut som hade danskt ursprung, nérmare relation till
arbetsmarknaden och hogre disponibel inkomst jamfért med dem som flyttade in i omradena.
Satsningen innebar sociala, ekonomiska och (begransade) fysiska atgéarder i omkring 500
bostadsomraden.

Finland

En finsk undersdkning’’ har gallt tre stadsregioner dar invandrare har flyttat fran laginkomst-
omraden till icke laginkomstomraden under aren 2004-2014. Infédda finnar var mer benégna att
flytta bort vid en inkomstdkning an vad invandrare var; &steuropeiska och ickevastliga
invandrare var mindre benédgna an andra att flytta, men om inkomstokningen var minst 50 %,
hade de samma flyttningsmonster som infédda finnar, dvs 1,6 hégre sannolikhet for att flytta.
Andragenerationens invandrare var genomsnittligt mer benagna att flytta &n férsta genera-
tionen, men effekten var har mindre beroende av hur hég inkomstdkningen var.

Betydelsen for flyttningsménster av skolornas upptagningsomraden i Helsingforsomradet har
kartlagts’® och det visar sig att hog skolkvalitet inte &r tillrdckligt for att motverka etnisk
geografisk segregation som utgar fran skolsituationen i ett omrade.

Nederlénderna

En studie av flyttningsmonster bland medelklasshushall i utsatta omraden i Amsterdam och
Haag’® undersokte tre grupper: hushall som flyttat bort, sadana som flyttat inom sitt omrade och
sadana som inte flyttat. Ungefér en tredjedel av de boende i utsatta nederléandska omraden
tillhér medelklassen, och omrédena har typiskt omkring 10 000 invénare. Intervjusvar tydde pa
att andrad familjesituation var en vanlig orsak till att flytta fran omradet, dubbelt sa vanlig som
att man hade flyttat bort pa grund av kriminalitet och oordning i omradet. Behov av dndrad
bostadsstorlek var ocksa en orsak till att man hade lamnat omradet eller flyttat inom det. Manga
boende havdade att de stannade i omradet darfor att det var en bra kombination av laga
bostadskostnader och ldge i staden. De enskilda hushallens beslut att stanna eller flytta verkade
framst bero pa var man befann sig i sin bostadskarriar, arbetslivskarriar och livskarriar.

Unga familjers flyttbeteende analyseras i en studie av de fyra storsta stdderna i Neder-
landerna®. Man har jamfort data fér 2005/06 med 2015/16. Som unga familjer raknas hushall
med tva vuxna och dér det dldsta barnet &r hégst fem ar gammalt. Féréndringar i flyttmonster
over tiden och skillnaderna mellan de fyra stdderna verkar ha samband med skillnader i urban
ekonomi och bostadstillgang. Sarskilt i Amsterdam driver brist pa bostader for stérre hushall
(med bostadsarea 6ver 100 m?) unga familjer till den omgivande regionen. Det konstateras att
om stader och férorter ska vara attraktiva for unga familjer, sa ar storleken pa tillgéngliga
bostader den viktigaste aspekten.

En tredje nederlandsk statistisk undersékning, da enbart av invandrargruppers flyttmonster,
skiljer pa boende som vill lamna sitt omrade men inte kan géra det och boende som faktiskt
flyttar bort®!. Etniska minoriteter och laginkomsthushall visar sig ha mindre méjligheter att

7 Vaalavuo, M., van Ham, M., & Kauppinen, T. M. (2019). Income mobility and moving to a better neighbourhood: An enquiry into
ethnic differences in Finland. European Sociological Review, 35(4), 538-551.

78 Kauppinen, T. M., van Ham, M., & Bernelius, V. (2021). Understanding the effects of school catchment areas and households with
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79 Pinkster, F. M., Permentier, M., & Wittebrood, K. (2014). Moving considerations of middle-class residents in Dutch disadvantaged
neighborhoods: exploring the relationship between disorder and attachment. Environment and Planning A, 46(12), 2898-2914.

80 Booi, H., Boterman, W. R., & Musterd, S. (2021). Staying in the city or moving to the suburbs? Unravelling the moving behaviour of
young families in the four big cities in the Netherlands. Population, Space and Place, 27, DOI: 10.1002/psp.2398.
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forverkliga dnskade flyttningar. Ickevastliga hushall visade stérre flyttvilja &n andra hushall, men
lyckades i sjalva verket flytta mindre. Boende med ursprung i nederlandska Antillerna hade de
samsta boendeforhallandena men flyttade lika ofta som infédda. En tidigare jamforelse av
turkiska och marockanska invandrares bostadspreferenser i Utrecht kunde inte finna etniskt
grundade skillnader i preferenser®.

En ytterligare nederlandsk studie®® av 2 526 omraden dar data fran 1994 jamférdes med
1998 visade att risken att falla offer for brott (inbrott, bilstéld, vald, bilvandalisering, annan
vandalisering) var hogre i laginkomstomraden och dessutom i omraden dar de socioekonomiska
forhallandena hade avsevart forbattrats genom inflyttning under perioden. Omraden med hogre
andel av icke-vastliga invandrare och med manga yngre invanare var generellt mer brottsutsatta.

Tyskland

Intervjuer i Duisburg med 30 andragenerationens turkiska bostadsdgande invandrare har sokt
svar pa fragan om de stannar i sitt omrade eller soker sig utanfor det nar de avancerar socialt®.
Tre hushallsstrategier identifierades: familjeorientering, social positionering, investering. Ett
viktigt skal for dem som valde att stanna i sitt omrade var narhet till féréldrara. For dem som
l&mnade sitt omrade var det viktigaste att askadliggdra social framgang.

England

Monstret for hur hushall med hégre inkomster flyttar till fattigare omraden har undersokts i
England®. Det ar framst yngre barnfamiljer, ofta med invandrarbakgrund och knappast
hoginkomsttagare, som genomfér sadana flyttningar. Ett skal att flytta till ett eftersatt omrade &r
att kunna fa ekonomiska mojligheter att dga sin bostad.

Frankrike

En fransk studie av hur inflyttare i fornyelseomraden interagerar har utgatt fran intervjuer med
bostadsdgare och hyresgaster i tre omraden (i Lyon, Meaux och Dreux)®. Man undersokte dven
hur tre olika rumsliga konfigurationer paverkade social interaktion: (1) nya bostader i omradets
utkanter, (2) nya bostéder ndra omradets férnyade centrum och (3) komplex dér olika
upplatelseformer har gemensamma ytor. | den tredje konfigurationen fanns det tydliga
konflikter mellan hyresgaster och bostadsréttshavare. Hyresgasterna tenderar att vara yngre och
vara barnfamiljer; i undersékningen stélls fragan om denna konfiguration &r socialt stabil,
eftersom det finns tecken pa att de som har bostadsrétter flyttar fran grannskapet.

Spanien
En analys av hur den stora immigrationen till Spanien under dren 1998-2008 har paverkat
flyttmonster tyder pa att man inte ska 6verskatta den ursprungliga férortsbefolkningens flykt nar

82 Bolt, G., & van Kempen, R. (2002). Moving up or moving down? Housing careers of Turks and Moroccans in Utrecht, the
Netherlands. Housing Studies, 17(3), 401-422.
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invandrare flyttar in®”. | verkligheten har inflyttningen skapat nya méjligheter i omradena snarare
an okad segregation.

USA

En omfattande kvantitativ amerikansk studie® av lokaliseringsval inom USA for hégutbildade
och ladgutbildade har visat pa betydelsen av lokala amenities (positiva miljokvaliteter i ett
omrade). Sex kategorier av amenities identifierades och mattes: detaljhandel (inklusive
matstéllen och biografer), transport, kriminalitet, miljé (gronomraden, luftkvalitet) och skolor.
Utvecklingen 1980-2000 innebar att valfardsskillnaderna mellan hég- och lagutbildade hade
okat.

Att komplettering av befintlig bebyggelse med ny bostadsbebyggelse inte nddvandigtvis
framjar utveckling av blandade inkomstgrupper visas i en studie av storstadsomradet Orlando
fran 1990 till 2009%°. Cirka 13 % av nyproduktionen av bostéder utgjordes av kompletterings-
projekt. Nytillkommande bostader 6kade inte inkomstspridningen férutom i omraden
dar gentrifiering pagick. De nya bostddernas storlek och pris tenderade att likna de befintligas,
varfér inkomstgrupper som liknar befintliga boende kan tankas flytta till de nybyggda
bostdderna. Omradenas olika ekonomiska status och marknadspotential avgér typerna av
kompletteringsprojekt, och darfér saknas ett enkelt orsakssamband mellan kompletterings-
byggande och inkomstspridning. Den slutliga rekommendationen ér att se till att
kompletteringsprojekt tillfor bostader i olika kostnadslagen om man vill attrahera olika
inkomstgrupper.

Vilka amerikanska hushall med hégre inkomster véljer att flytta till grannskap med laga
inkomster och varfor??® En stor kvantitativ studie har baserats pa American Housing Survey (som
gors vartannat ar med ett urval omfattande 55 000 hushall) i samkérning med de folk- och
bostadsrékningar som gors vart tionde ar. Resultaten visar att det &r hyresgaster, férstagangens
husképare, minoritetshushall och lagutbildade som &r mer bendgna an andra att flytta till ett
laginkomstomrade. Hyresgaster och hushall utan barn lagger mindre vikt vid omradets tillgang
till offentlig service och hor till dem som flyttar till laginkomstomraden. Manga hushall med
hogre inkomster som flyttar gor det for att spara pengar.

Rasméssig stratifiering i urbana grannskap har kopplats till skolval och gentrifiering i en annan
omfattande studie i USA". Har fann man att nér foraldrar fick lov att sjélva vélja skola utanfor
omraden dominerade av fargade, 6kade sannolikheten for gentrifiering med upp till 22 % i de
grannskap som var mest rassegregerade. | en annan &versikt dver studier av flyttningsmonster i
USA och sarskilt white flight till f6ljd av skolférhallanden? kan man se under vilka omsténdig-
heter som vita foéraldrar flyttar sina barn till privata skolor eller [dmnar ett visst omrade som blir
alltmer segregerat.

Att gbra socioekonomiskt utsatta omraden grénare kan dverraskande nog ségas forstérka
befintliga orattvisor. | en granskning av den angloamerikanska litteraturen om urbana gréna

8 Moraga, J. F. H., Ferrer-i-Carbonell, A., & Saiz, A. (2019). Immigrant locations and native residential preferences: Emerging ghettos
or new communities? Journal of Urban Economics, 112, 133-151.
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rum, sarskilt parker, jamfors strdvanden att gora amerikanska och kinesiska stader gronare®. De
flesta studier visar att férdelningen av grona rum ofta oproportionerligt gynnar frémst vita och
mer valbargade omraden. Gronstrategier kan ha paradoxala resultat. Medan skapandet av nya
gréna rum for att hantera oréttvisor kan goéra stadsdelar hdlsosammare och mer estetiskt
attraktiva, kan det ocksa héja boendekostnader och fastighetsvéarden. | sluténdan kan detta leda
till gentrifiering och borttrédngning av de boende som gronstrategierna utformades for. Studien
pekar pa att de socioekonomiskt svaga stadsdelarna darfér bor goras just green enough, bara
gréna nog, aven med tanke pa attraktivitet. Det behdvs inte exceptionellt attraktiv grénska for
att positiva halsoeffekter ska uppsta.

3.5 Byggatgarder

Attraktiviteten hos ett omrade kan h&jas genom stérre atgéarder som rivning och nybyggande,
men det anses férutsédtta en kombination med andra atgérder, allt beroende pa den lokala
situationen: boendesociala insatser, skolférhallanden, serviceutbud, upplatelseformer,
kollektivtrafik, grnomraden, rekreationsanldggningar. Enbart renoveringar, oavsett om de &r
primdart tekniska (t ex installationsbyten) eller férskénande (t ex fasadférnyelse), tycks inte dndra
socioekonomisk status i ett omrade, dven om det finns fall med ombyggnader fér att skapa
stérre ldgenheter. Policyutvecklingen i olika lénder har ibland gatt fran statligt stéd fér
renoveringar till satsningar pé stérre fysiska ingrepp. Atminstone i USA kan man notera en
pagaende férskjutning till hushallsstéd fér att méjliggéra flytt till mer blandade omraden.

Internationella 6versikter och jamférelser
En dansk 6versikt pd uppdrag av Képenhamns kommun har gatt igenom 27 tidigare
undersdkningar fran nio lander i syfte att finna evidens for sociala effekter av fysiska insatser i
utsatta bostadsomraden®. Det ror sig om 11 vetenskapliga fallstudier och 16 fall fran olika
statliga programsatsningar. Knappt halften av studierna (13) ar fran USA, fem ar fran Tyskland,
tre fran Storbritannien, medan det &r en studie fran vart och ett av Spanien, Irland, Australien,
Nederlanderna (Bijlmermeer), Sverige (Tensta) och Colombia. Rapportens slutsatser &r att fysiska
insatser i samspel med sociala insatser medfér sociala effekter for savél den boende som
bostadsomradet, men det ar avgdrande for de sociala effekterna vilka slags fysiska insatser som
gors — det syns en tydlig skillnad mellan bebyggelser dar det genomférs strukturdndringar och
bebyggelser dér insatserna &r av ickestrukturell” karaktar. Ickestrukturella fysiska &ndringar i
samspel med sociala insatser medfér 6kad livskvalitet, 6kad trygghet och 6kad néjdhet med att
bo i omradet fér de ursprungliga boende, men andrar inte omradets karaktar av social utsatthet;
strukturella fysiska dndringar i samspel med sociala insatser féréandrar ett utsatt omrade socialt
genom att medfdra positiva effekter for arbetsldsheten, utbildningsnivan, inkomstnivan,
brottsligheten, andelen boende med socialbidrag eller pension, trygghet, tillit, samhalls-
engagemang och ékad n&jdhet med att bo i omradet, samt lyfter de ursprungliga boendes
inkomstniva, trygghet, tillit, stolthet och livskvalitet och medfér en forbattrad image.

En genomgang av fallstudier av sociala foljder av omradesférnyelse dar Nederlanderna och
Storbritannien jamfors visar att det rader enighet om att insatser leder till hégre kvalitet hos

% Wolch, J., Byrne, J., & Newell, J. (2014). Urban green space, public health, and environmental justice: The challenge of making cities
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bostdderna och deras omgivning samt att social diversifiering leder till problemutspadning®.
Som indirekta effekter av andrad boendesammanséttning tas upp att de som ager sina bostader
haller hogre underhallsstandard an motsvarande hushall i hyreshus. De boende kan visserligen
se inflédet av dgda bostader som en forbattring, men det ar svart att avldgsna ett omrades
daliga rykte, sarskilt om det omges av ett storre omrade med daligt rykte. Olika livsstilar och
socioekonomiska karakteristika begransar interaktionen mellan bostadsdgare och hyresgaster,
nagot som kan forvarras av hur ett omrade &r indelat. Samtidigt kan det finnas en risk for
negativa interaktioner mellan bostadsdgare och hyresgaster, varnar férfattarna.

En polsk studie om revitalisering av omraden med stora prefabricerade bostadshus lyfter
fram svarigheter med inférande av andra europeiska I&sningar i Polen — [6sningar som mer eller
mindre baseras pa rivningar”’. Bostadsbrist, poor infrastructure of social housing, diversifierad
dgarstruktur for enskilda byggnader &r tre faktorer som oftast utesluter rivningar i Polen. Man
konstaterar dock i studien att ett franskt exempel visar att livskvaliteter kan férbattras avsevart
aven utan rivning. Tre lyckade europeiska exempel lyfts fram: Bijlmer i Amsterdam,
Oleanderweg i Halle-Neustadt och Tour Bois le Prétre i Paris. Har skiljer man pa radikal, hallbar
och snabb revitalisering.

Radikal revitalisering: i Bijlmer revs en del hus vilket mdjliggjorde nya, laga kommersiella
byggnader och bostadshus med hdgre lagenhetsstandard, riktade mot mer valbargade
grupper. Pa sa satt diversifierades omrades sociala struktur. Den brutalistiska karaktaren tonades
ner vilket paverkade livskvaliteten avsevart: trafiksystemet andrades (viadukter och flervanings P-
hus revs) och de kvarvarande husens fasader renoverades. Att alla lagenheterna var kommun-
dgda mojliggjorde rivningar, och att det fanns manga tomma lagenheter gjorde det méjligt att
flytta berérda boende till utvalda hus.

Héllbar revitalisering: i omradet Oleanderweg diversifierades byggnadernas, fasadernas och
framfor allt lagenheternas struktur och typologi. Hus omformades genom att for vartannat
trapphus demontera 6versta vaningen. Utrymmena som uppstod efter att moduler tagits bort
konverterades till terrasser. Stora funktionella balkonger lades till fran séder. Légenhets-
komforten blev battre och den monotona fasaden blev mer dynamisk. Murar och grénska som
avgransar entrézoner paverkade dessutom upplevelsen av mansklig skala. Utéver estetiska
fasadforbattringar skapades varierade lagenhetstyper. Antalet ldgenheter reducerades da fran
125 till 81, och man fick 18 ldgenhetstyper med areor fran 35 till 135 m?. Projektet &r exempel
pa en omfattande dndring av byggnaders estetik och funktionalitet. De nya lagenhetstyperna
paverkade sammanséattning av boende positivt. Ombyggnaden blev uppskattad av boende tack
vare bra rumsliga |6sningar.

Snabb revitalisering: huvudproblemen definierade av boende i omradet Tour Bois le Prétre
var otillrackligt dagsljus, oattraktivt entréomrade och icke-funktionella, tranga lagenheter.
Utbver atgarder som dokumenterats av Gromark m.fl. (se nedan under Frankrike) nédmns
ombyggnad av entréplan och ny koppling till garden.

En annan sammanstéllning av stérre ombyggnadsprojekt inom EU? framhaver Bijlmermeer
(Bijlmer) (Amsterdam) och Le Grand Parc (Bordeaux) som exempel pa en trend mot samlade
transformerande atgardspaket. Punktvisa insatser fér ombyggnad framstar i denna 6versikt som
relativt ineffektiva.
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Erfarenheter fran projekt i fyra vésteuropeiska lander av mer eller mindre genomgripande
omradesfornyelse har jamforts med avseende pa sociala effekter, med tonvikt pa andrade
upplatelseformer®”. Har ingar Central Estates (Birmingham), aterigen Bijlmermeer (Amsterdam),
Tensta (Stockholm) och Sant Roc (Barcelonaregionen). Tensta skilde sig fran de andra projekten
genom att enbart satsa pa fler allmannyttiga hyreslagenheter. | Birmingham och Amsterdam
omstrukturerade man sa att det blev en 6kad andel agda bostéder. Detta var inte aktuellt i
Barcelona dar dgda bostader dominerade redan i utgangslaget.

En kunskapsoversikt dver férutsattningar for renovering, framst av flerbostadshus fran 1960-
och 1970-talen, i Danmark, Finland och Norge togs fram inom det svenska SIRen-
programmet'®. Nationella skillnader i fraga om dgarférhallanden och hyreslagstiftning,
déribland regler fér vem som har underhallsansvar for lagenheter och regler for hyreshéjningar
hor till det som redovisas.

Forsok att berdkna de samhalleliga ekonomiska konsekvenserna av ingrepp har samman-
stallts i en svensk forskningsoversikt'®!. Har hanvisas till en uppsats som anfér att vad man i
analyser for stadsplanering och byggd miljé vanligtvis brukar ta upp som sociala och
miljdmassiga effekter &r effekter for férskolebarn (inklusive deras framtidsutsikter), avgangs-
elevers behdrighet och kvalifikationer; sysselsattningsstatus, hélsoeffekter, sékerhet och trygghet
(faktisk och/eller upplevd), effekter av grénstruktur och 6ppna ytor, samt valbefinnande™?,

Sverige

For svensk del har Boverket producerat en genomgang'® av hur fastighetsbolag och andra
lokala och offentliga aktérer har arbetat med att utveckla storskaliga miljonprogramomraden
och med att 0ka omradenas attraktivitet. Omradena som beskrevs var i Alby och Fittja i
Botkyrka, Bergsjon i Goteborg, Linddngen i Malmé samt Ringdansen i Norrképing. Tyngd-
punkten i analysen lag emellertid pa den kulturella dimensionen. Man féresprakade cultural
planning som metod att arbeta med omradesutveckling i utsatta bostadsomrédden och hamtade
ett exempel, Linthouse Urban Village, fran den utsatta stadsdelen Govan i Glasgow. (Linthouse
Urban Café tvingades emellertid sténga redan 2018.)

Forortstorg ar en svensk omtolkning av brittiska och amerikanska férebilder. En artikel'%*
identifierar tre strategier fér grannskapscentra: goéra ingenting, massiva investeringar, smaskalig
férnyelse. Man kan satsa pa lokalomradets behov av varor och tjanster (exempel: Rinkeby) och
pa sociala evenemang (exempel: Goteborg). Ett center ar en arena for sociala méten, men
ocksa for jobbskapande, stéd for nystartade foretag. Betydelsen av att stora utléndska
livsmedelskedjor etablerar sig ndmns. Vidare att tomma lokaler skulle kunna anvéndas fér nya
foretag och kulturproduktion. | artikeln tas upp Jakriborg (inom Staffanstorp) som ett lyckat
omrade baserat pa strak i stallet for torg.
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Vad géller bostadsrenovering finns det en svensk antologi'® om sociala hallbarhetsaspekter.

Den omfattar aven ett antal fallstudier dér Hogsbohdjd, Hammarkullen och Langangen i
Goteborg ingar.

Danmark
Danmark antog 2018 en strategi mot parallellsamhéllen’. Den hade sitt ursprung i ett
konstaterande i Folketinget att det fanns omraden dér andelen invandrare och boende med
invandrarbakgrund fran icke-véstliga lander dversteg 50 procent. En av insatserna ar “Fysisk
nedrivning og omdannelse af udsatte boligomrader”. | syfte att minska andelen allménnyttiga
bostader i utpekade omraden till 40 % senast ar 2030 ingar atgarder som rivning och fortétning,
exempelvis genom tillskott av dgarlagenheter och kommersiella verksamheter. Utvecklingen i de
berérda omradena foljs av Aalborgs universitet. Tidiga analyser av liknande forsok att trans-
formera danska fororter vittnar om att bygginsatser sallan leder till de sociala effekter som
forvantats'”. Mera om aktuell dansk policy och tre danska omraden presenteras senare i avsnitt
5.1.

Olika initiativ och projekt for konstnarlig utsmyckning i utsatta omraden i Danmark har kunnat
vara problematiska visar en genomgang och analys'®.

Finland
| en studie av finska 60- och 70-talsbostadsférorter papekas att manga av dem konfronteras
med en lag serviceniva'®, vilket kan ses som bade en orsak till och en effekt av att bostads-
omradena forfaller. Service som man initialt planerade for férverkligades i manga fall aldrig,
samtidigt som att utbudet som fanns fore lagkonjunkturen (i borjan av 90 talet) har férsémrats
ytterligare'°. Eftersom manga bostadsomraden har en befolkningsminskning samt andra
socioekonomiska och demografiska férandringar, blir det allt svarare att upprétthalla den redan
magra nivan pa service som manga bostadsomraden har. Darfor ar en central punkt i
vitaliseringen av forortsbostadsomraden i Finland relaterad till att férbattra servicenivan. Som
exempel kan ndmnas Tutkitusti parempi 1dhié (bostadsutvecklingsprogrammet): under 2013-
2015 deltog 13 stader (Esbo, Helsingfors, Joensuu, Jyvaskyld, Kuopio, Lahtis, Villmanstrand,
Uledborg, Bjdreborg, Tammerfors, Abo, Vasa och Vanda) i programmet, var och en med sitt
eget utvecklingsprojekt. | programmet togs bland annat upp nya anvéndningar av lokaler och
att starka tjansteutbudet.

Mojligheterna att 6ka ldgenhetsstorlekar i férortsbebyggelse fran 1960- och 1970-talen har
undersokts i Finland'"". Syftet var att visa principer for att anpassa bestandet till kade
hushallsstorlekar pa senare ar.

195 Lind, H., & Mjérnell, K. (red) (2015). Social héllbarhet med fokus pa bostadsrenovering: en antologi. SIRen rapport 2015:4. Boras.
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Nederlénderna

For att se hur urban omstrukturering paverkar sociala kontakter och hushallens aktivitetsmonster,
genomfdrdes en studie i tva bostadsomraden i Amsterdam och Utrecht''2. | Nederléanderna kom
en ny bostadspolitik 1997 med syftet att diversifiera bostadsbestandet i urbana bostads-
omraden fran fore och tidigt efter andra varldskriget. Diversifieringen forvéntades resultera i en
social blandning och en minskning av koncentrationer av laginkomsthushall. Det underliggande
antagandet var att en bredare social blandning skulle leda till intensifierade sociala kontakter
mellan gamla och nya invanare, och mellan dem med hoga och laga inkomster. Hade atgarder
under 90-talet — rivning, renovering av befintligt bostadsbestand, expansion med nya
flerbostadshus, och dven komplettering av service — verkligen paverkat homogeniteten hos
omradenas sociala och fysiska miljé? Fanns det nagra bevis pa interaktion mellan de olika
boendegrupperna? Studien byggde pa 711 enkétsvar fran boende i nybyggnadsprojekt och
intervjuer med kommunala tjansteméan och poliser, rektorer och butiksinnehavare. Resultat
avsldjar aktivitetsmdnster och neighbourhood bonding av bdde gamla och nya invdnare. Aven
om omstruktureringsinsatser ledde till renovering av stadsdelarna och féréndrade befolkningens
sammansattning, indikerar resultaten att omradet spelar en begransad roll i de boendes liv; en
majoritet av alla invanare, bade gamla och nya, bedriver det mesta av sin verksamhet utanfor
det egna omradet. En positiv paverkan i form av 6kande och intensiva sociala kontakter mellan
gamla och nya invanare i studerade omraden skedde inte heller: ménniskor i omradena verkade
leva bredvid varandra, inte tillsammans. Aven om stadsdelen spelar en begrénsad roll i de flesta
invénarnas liv, kan omrddesomvandling paverka intrycket av en stadsdel och engagemanget i
ett bostadsomrade positivt.

Effekter pa hushallsinkomster av omradesférnyelse genom rivning och nyproduktion har
undersokts i en studie som omfattat de 31 stérsta nederlandska staderna under perioden 1999-
2013™3. Man har jamfort fornyelseomraden med andra omraden som hade liknande socio-
ekonomisk sammansattning. Det visar sig att fornyelsen har lett till inflyttning av hushall med
hogre inkomster, medan fornyelsen saknat betydelse for den socioekonomiska utvecklingen i
angransande omraden.

Tyskland

De tyska federala, delstatliga och kommunala myndigheterna lanserade 1999 programmet
Soziale Stadt. Syftet med programmet var att forbattra situationen i stadsmassigt, ekonomiskt
och socialt utsatta stads- och ortsdelar, framja levande grannskap och starka den sociala
sammanhallningen. Samtidigt var det ténkt att motverka polarisering i stdderna. Vid tiden for
programmets andra utvardering 2017'"'* hade programmet finansierat 780 atgarder i 440 stader
och samhallen. Utvédrderingen, som framst var administrativt inriktad, hdvdade att programmet
mycket framgangsrikt hade forverkligat malen for social stadsdelsutveckling. Nio handlingsfalt
definierades: Boende och boendemiljé/offentliga rum, Miljé och trafik, Social integration, Skola
och utbildning, Stadsdelskultur, idrott och fritid, Halsofrémjande atgérder, Lokal ekonomi,
Trygghet, Imageforbattring och PR. Det forsta handlingsféltet kom att dominera programmet.
Det féretogs bade investeringar i det offentliga rummet (gator, gangvégar, torg) och bygg-
atgarder. Tillsammans med bygginvesteringar i sociala anlaggningar (t ex stadsdelscentrum,

2 van Beckhoven, E., & van Kempen, R. (2003). Social effects of urban restructuring: a case study in Amsterdam and Utrecht, the
Netherlands. Housing Studies, 18(6), 853-875.

113 Zwiers, M., van Ham, M., & Kleinhans, R. (2019). The effects of physical restructuring on the socioeconomic status of
neighbourhoods: Selective migration and upgrading. Urban Studies, 56(8), 1647-1663.

114 Zwischenevaluierung des Stédtebauférderungsprogramms Soziale Stadt (2017). Berlin: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)/ Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB).

32



skolor, férskolor) utgjorde de en central komponent i Soziale Stadt. Vad galler bostadshus
vidtogs reparations- och moderniseringsatgarder, fasadfornyelse eller férbattring i form av
ombyggnad av bottenvaningszoner och entréomraden i stora bostadsomraden. Under senare ar
flyttades fokus alltmer till energirenovering av bostadshus. Vid reparation och modernisering av
bostader kravdes ocksa deras anpassning till hushéllens féréndrade behov, sarskilt skapande av
bostader for aldre.

| de fallstudier som ingick i utvarderingen ges knappt nagon information om effekterna pa
stadsdelens image. Nar sadana effekter namndes rapporteras positiv férandring oftare an
negativ. En positiv férdndring av befolkningens sammansattning némndes séllan. Det &r darfor
ocksa logiskt att vissa delstatliga foretradare konstaterade att dven om stadsupprustningen i
stort sett var genomford, forbattrades inte omradena som helhet. | Hessen bekréftades att
investeringar i stadsutveckling inte ar nog for att tillrackligt férbattra levnadsvillkoren. Vid
delstatssamtalen i Baden-Wirttemberg konstaterades ocksa att det finns ett antal sociala
stadsomraden som kréver ytterligare finansiering aven efter att bygg- och investerings-
atgarderna &r genomforda, eftersom det finns bestaende sociala problem. Programmet Soziale
Stadt ersattes 2020 av programmet Sozialer Zusammenhalt.

Belgien

Den sociala bostadssektorn spelar en underordnad roll i Belgien'™™. Av bostaderna i storstads-
regionen Bryssel utgdrs mindre an 8 % av socialbostéder. Ungefar lika manga hushall, 39 000,
star i ko for socialbostader. Fornyelse av omraden med socialbostédder har inneburit att héghus
rivits (i Rabot och Droixhe) och ersatts med lagre bebyggelse, dessutom har man i vissa
omraden (som i Europark) utnyttjat tomma ytor. | genomsnitt stod 5 % av ldgenheterna i det
sociala bestandet tomma 2014.

Frankrike

| juli 1981 uppmarksammades Lyonférorten Minguettes till f6ljd av upprepade attacker mot
polis och manga bilbrander''® Omradet tillkom 1965-1973 och 60 % av lagenheterna var HLM
(socialbostader), antalet boende utgjorde omkring 25 000 tillhérande 40 nationaliteter. Den
svéra situationen paverkade tillkomsten av en nationell fransk stadspolitik 1983, och samma ar
genomfdrdes den forsta sprangningen av ett hoghus i Minguettes. Senaste (2021) rivningen i
omradet'” gallde ett 17 vaningars skivhus fran 1967 med 197 lagenheter. En sparvéags-
forbindelse med centrala Lyon skapades 2009.

Under aren 1996-2014 anvande den franska stadspolitiken uttrycket “kénsliga stads-
omraden” (zones urbaines sensibles, ZUS) fér ungefar 700 franska problemomraden. Det
femariga nationella franska programmet f6r stadsférnyelse (Programme national de rénovation
urbaine, PNRU) inleddes 2004 och betydde att tyngdpunkten férskots fran ombyggnader och
upprustning. | stallet skulle kraftfullare insatser géras med rivningar och nyproduktion i de
berérda omradena. Ambitionen var att forbattra omradenas anseende och ge dem en ny
attraktivitet. Det sattes ocksa upp mal for befolkningssammanséttning med tanke pa
immigrationsvagorna, alltsa en social transformation av omradena.

15 Mosseray, J., Aernouts, N., & Ryckewaert, M. (2020). Brussels. | Aernouts, N., Maranghi, E., & Ryckewaert, M. (eds) The regeneration
of large-scale Social Housing estates: Spatial, territorial, institutional and planning dimensions. (pp. 131-190). Brussels: SoHoLab., Se
aven Aernouts, N., & Ryckewaert, M. (2015). Reconceptualizing the “publicness” of public housing: The case of Brussels. Social
Inclusion, 3(2), 17-30.
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| en analys av utvecklingen i tio representativa franska stadsomraden, publicerad 2018, har fokus
legat pa de trygghetsskapande atgarder som genomférts''®. Forskargruppen har ocksa
analyserat i samma tio omraden hur Gestion Urbaine de Proximité (GUP) har samlat olika
aktorers insatser for att férbéattra vardagslivet i omradena genom battre skétsel och andra
mindre omfattande atgérder'". Forskarna kom fram till att skétseln uppenbart hade férbéttrats i
de studerade omradena, och att framgangen hade berott pa battre aktérssamverkan och battre
ansvarsfordelning for olika ytor. Svagheter hade dock visat sig genom att aktérer som ansvarar
for renoveringsinsatser inte alltid &r de som sedan har hand om underhall.

Sedan 2015 &r termen ZUS ersatt med "prioriterade omraden inom stadspolitiken” (quartiers
prioritaires de la politique de ville, QPV), och dessa definieras nu enbart genom att de ar
laginkomstomraden. | sjélva Frankrike har cirka 1 300 QPV identifierats av myndigheterna. Tva
bredare framstéllningar av fransk policyutveckling havdar att de sociala resultaten ar
nedsldende’®. Det finns manga hushall som tvingats till upprepade flyttningar inom sitt omrade
till foljd av att deras hus har rivits.

Under 1996-2000 experimenterade Montpellier med ombyggnader trapphusvis i det stora
Mossonomradet, som tillkommit kring 1970'?". Fran borjan var tanken att omradet skulle utgéra
en satellitort till Montpellier, men den inriktningen hade dvergivits. Antalet boende 1973
uppgick till 24 000. Fran 1975 kunde Mosson uppfattas som ett isolerat omrade i nordvést med
brist pa detaljhandel, kommunal service, arbetsplatser och kollektivtrafik till centrala Montpellier.
Satsningen pa ombyggnader trapphusvis skulle ge arkitektonisk variation och fa de boende att
delta. Den ingick i den davarande nationella stadspolitiken med syftet att skapa en social
blandning (dvs attrahera medelklassen) och aterintegrera omraden i staden, och vars nyckelord
var résidentialisation, att engagera de boende och motarbeta storskaligheten i problem-
omraden. Fasaderna differentierades, tatades och fonster renoverades; sakerheten Skades
genom att omforma entrépartierna; ldagenheterna renoverades. Insatserna var dock otillrackligt
finansierade, och sdmre material kom ibland att anvandas. Barridrer och automatiska grindar
som satts upp for att reglera trafik och parkering drabbades ibland av vandalisering. Fran 2004
satsade man pa att féréndra bostadsbestandet mer genomgripande: fler an 450 socialbostader
revs, 150 nyproducerades i omradet och 351 utanfér Mosson. Samtidigt renoverades 687
lagenheter.

| en kvalitativ analys av férvandlingen av héghuset La tour Bois-le-Prétre fran 2012 i Paris
presenteras positiva effekter av en 6kad mangfald av lagenhetstyper som uppnaddes genom en
ombyggnad'#. Bostadstornet La tour Bois-le-Prétre bestod av 17 plan med 96 ldgenheter.
Byggnaden var vid invigningen 1962 ovanlig med 32 stora sexrumslagenheter (fem sovrum och
ett vardagsrum) delade med en trappa mellan de tva halvplanen, avsedda for stora familjer. |
byggnaden fanns dven 28 trerumslagenheter och 36 tvarumslagenheter. Denna uppséattning av
lagenhetstyper omformades efter invanarnas sérskilda 6nskemal till ett skraddarsytt bredare
utbud av alternativ. De tre typerna utokades till sju med manga kompletterande varianter. Den
nya mangfalden méjliggjordes delvis genom gavelpabyggnad i séder, en ny sjalvbarande

118 Kertudo, P., Petit, C., van Hille, J., Vanoni, D., Bonetti, M., & Laforgue, J. D. (2018). Les effets de la rénovation urbaine sur la gestion
urbaine de proximité et la tranquillité publique (I). Recherche sociale, 225(1), 5-96.

19 Kertudo, P., Petit, C., van Hille, J., Vanoni, D., Bonetti, M., & Laforgue, J. D. (2018). Les effets de la rénovation urbaine sur la gestion
urbaine de proximité et la tranquillité publique (Il). Recherche sociale, 226(2), 3-117.

120 Carpenter, J. (2019). The French banlieue: Renovating the suburbs. | Hanlon, B., & Vicino, T. (eds) The Routledge Companion to the
Suburbs (pp. 254-265). Abingdon: Routledge. Se aven Lefrancois, D. (2020). A retrospective and critical approach of urban politics
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utbyggnadszon tre meter utanfér den befintliga fasaden, éndringar i vissa lattvdggar och en ny
intern kommunikationsstruktur. Till befintliga 8 900 m? kom 3 560 m?. Omplaceringen av
boende inom byggnaden méjliggjorde en férbattring av bostadskvaliteter, och den rumsliga
férvandlingen frigjorde ett bredare spektrum av satt att bo samt hushallstyper som tidigare inte
fanns i byggnaden. Den gamla fasaden byttes och utokades med slutna solrum och balkonger
for varje lagenhet, och installationen tog endast en dag per lagenhet. De boende fick ljus och
vidstréckt utsikt dver staden och en extrayta mellan 22 och 60 m? per bostad. Ombyggnaden
kostade mindre an den ursprungligen planerade rivningen. Hyran héjdes inte for dem som
stannade i sina lagenheter efter renoveringen. Andra kallor pekar pa stora besparingar i
uppvarmnings- och kylkostnader.

En annan och bredare fransk undersékning tyder pa att den sociala blandningen kade
endast obetydligt genom tillskott under aren 1999-2008 av socialbostader i Parisomradet
(48 000 lagenheter), Lyon (6 900) och Marseille (4 000)'%.

Italien

En italiensk studie handlar om omradet San Siro i nordvastra Milano, byggt under 1930-talet
som arbetarbostader'?. Det finns &ver 6 000 lagenheter, ofta sma, som huvudsakligen dgs och
forvaltas av det allmannyttiga Aler. Idag ar omradet halvcentralt och har goda kommunikationer.
Jamfért med omgivningen har San Siro en fattig och marginaliserad befolkning, en illa
underhallen byggd miljo, en introvert karaktar med ett fatal féretag och brist pa attraktiva
platser. Dessutom finns det en dynamisk skolsegregering som hanger ihop med en omfattande
narvaro av invandrare (48 % av dem som bor i omradet). Haften av invandrarna har kommit fran
Egypten och Marocko, och sarskilt egyptierna har 6ppnat butiker. En stor del av de boende
med inhemsk italiensk bakgrund &r ensamstaende aldre. Olika delar av omradet ar atskilda
genom kvartersbildningar och langa huskroppar. Ungefar 23 % av lagenheterna var
privatiserade 2013, samtidigt som 16 % stod tomma, frdmst pa grund av eftersatt underhall.
Eftersom de privata hyrorna &r lagre &n i omgivande stadsdelar, har det pa senare ar tillkommit
yngre familjer ur den lagre medelklassen. A andra sidan finns det dven ockupanter, squatters, i
omradet. San Siro omfattas av ett s k omradeskontrakt som ska garantera samverkan mellan
myndigheter och féretag, men finansiella svarigheter och langsamt genomférande har paverkat
resultaten. | planerna ingar sérskilt ett program for extraordinart underhall och vissa sociala
insatser.

USA och Kanada

Att bryta rassegregationen i Chicago genom att placera ut nya federalt stédda projekt (public
housing) i olika stadsdelar ledde till manga konflikter redan under 1940-talet, ndgot som
studerades i detalj i en vélkédnd studie genomférd av tva statsvetare'?. Under aren 1954-1967
byggde Chicago Housing Authority mer an 10 300 bostédder, men endast 63 av dessa aterfanns
utanfor fattiga och rassegregerade omraden. Dorothy Gautreaux blev kdnd néar hon 1966
klagade 6ver att denna praxis innebar olaglig diskriminering, och till slut, 1976, gick USA:s
hogsta domstol pa denna linje'?. Som konsekvens av domen alagde en senare dom i en area
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district court Chicago Housing Authority att uppféra minst 75 % av nya bostader i omraden med
vit majoritet, och de fick inte langre bygga hoghus.

Stor uppmarksamhet vackte den férsta sprangningen 1972 av elvavaningshus i St Louis
Pruitt-lgoe var ett public housingomrade fran 1950-talet med ett trettiotal nedgangna och delvis
tomma saddana hus. Successivt revs nastan alla byggnader i omradet, som numera &r férskogat.

Det federala HOPE VI-programmet I6pte i USA 1992-2009 i syfte att transformera omraden
med public housing, och en bred och omfattande genomgang av programutfallet har gjorts'.
Huvudfragan har varit hushallsinkomster och blandningen av hyresldagenheter och dganderatt i
de bostadsprojekt som genomférts under HOPE VI. Ungefar en femtedel av de boende som fatt
lamna sina ldgenheter till f6ljd av férnyelseprojekten flyttade tillbaka. Vissa omraden fick ocksa
anslag for samhalleliga stédtjanster som skulle hjélpa de boende med att finna arbete,
utbildningar, férbattra deras héalsa och valmaende och aven tacka grundldaggande behov.
Sysselsattningsmalen uppnaddes dock inte.

HOPE VI kom ocksa att inspirera tva stora kanadensiska stadsfoérnyelseprojekt i Toronto, Don
Mount Court (beslutat 2004, ett pionjarprojekt) och Regent Park, utgérande Kanadas storsta
projekt av detta slag. De har tolkats som nyliberala initiativ for att &ndra omradenas socio-
ekonomiska status'?’. En majoritet av bostdderna i dessa omraden forutsattes bli &garbostader
fran att tidigare ha dominerats av subventionerade hyreshus. En intervjubaserad studie
undersokte effekterna av omradesomvandling for unga vuxna invanare i Regent Park'®.
Resultaten pekar pa att den storskaliga omflyttningen som ar en del av processen har
destabiliserande effekter pa omradet, bade nar det géller sociala natverk och stéd, men ocksa
pa unga manniskors uppfattning om deras risk for utsatthet.

Efter HOPE VI tillkom i USA 2010 det federala initiativet Choice Neighborhoods som har
studerats genom intervjuer, och 57 typer av atgarder i syfte att skapa blandning mellan olika
inkomstgrupper har identifierats’'. Nu var avsikten bland annat att férdjupa ett socialt
grannskapsténkande, men &dven i detta initiativ gar anslagen i forsta hand till bygginriktade
atgarder.

For narvarande har policy i USA forskjutits mot hushallssubventioner i ett vouchersystem, dar
hyresgaster betalar 30 procent av sin inkomst i hyra och federala bidrag tacker resten av
hyran'. Systemet ar inriktat pa privata hyresvardar. | manga stader ar kderna langa, och
hyresvérdarna har méjlighet att vélja bort intresserade. |dén att subventionera flyttningar sa att
laginkomsthushall kan lamna fattiga omraden testades i ett federalt experiment med vouchers i
fem stader under 1990-talet, Moving to Opportunity. Flera analyser av utfallet tyder pa
gynnsamma socioekonomiska effekter atminstone fér barn som var under 13 ar nér hushallet
flyttade'3.

En féregangare till Moving to Opportunity var Gautreauxprogrammet i Chicago, fran 1976 till
sent 1990-tal, dér laginkomsthushall skulle ges mdjlighet att flytta till omrdden med battre
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rasmassig integration'*. Ett nytt Gautreauxprogram bérjade fungera 2002. Aven om manga
hushall kunde ldmna sina véldspraglade omraden med géngbildningar och uppnadde en battre
mental halsa, uteblev manga av de positiva effekter som asyftades: hogre sysselséttningsgrad,
hogre inkomster, minskat beroende av socialbidrag. Det har visat sig bland annat att av flera
skal var flytteffekten pa barns skolresultat obetydlig. Tva Chicagoprojekt som blandat hushall
med olika inkomster har analyserats utgaende fran djupintervjuer med boende'>. Miljén hade
forbattrats avsevart med attraktiva och vélskotta byggnader, och omgivningen hade blivit mera
trygg, fridfull och stabil. A andra sidan var féljderna for de boende mer varierande i frdga om
dagliga rutiner, informella stddné&tverk och identitet. Den dkade livskvaliteten motsvarades dock
inte av instrumentella nyttor kopplade till att fa nya grannar.

En omfattande amerikansk studie av effekter av skattesubventioner till laginkomsthushall
tyder pa stora skillnader om affordable housing hade uppforts i rikare eller fattigare omraden
och om det var fraga om en hég andel av minoritetsboende’®. Fastighetsvardena i omgiv-
ningen okade klart mera i ldginkomstomraden an vad de sjonk i héginkomstomraden efter att
affordable housing hade tillkommit. Brottsligheten sjonk nér det byggdes i laginkomstomraden
men steg inte nar det tillkom affordable housing i hdginkomstomraden.

3.6 Fysiska atgarders effekter pa kriminalitet

Rimligtvis bér lag kriminalitet 6ka attraktiviteten hos ett omrade. Normalt férefaller de design-
principer som hévdas vara brottsférebyggande att dven hja ett omrades attraktivitet, oavsett
inverkan pa brottsfrekvens. De kategorier av brott som man typiskt har studerat &r ran, inbrott
och skadegérelse. Idéer som att ha hégts 6 a 9 lagenheter per trapphus, att omraden utgor
Sverskadliga minigrannskap, att husentréer &r latt synliga f6r dem som gar forbi pa gatan lér inte
minska ett omrades attraktivitet. M&jligen skulle det kunna uppsta nagon konflikt med I6sningar
som &kar insyn i sjélva bostdderna. Det finns nagra studier som visar att fysiska atgérder i
befintliga bostadsomraden kan minska vissa egendomsbrott, men inte att de motverkar
organiserad brottslighet.

Principer for brottsférebyggande utformning och férnyelse av bostadsomraden formulerades i
bérjan av 1970-talet i USA: Crime Prevention Through Environmental Design, CPTED'™¥. | en
6versikt 6ver CPTED papekas att utformningsprinciperna i férsta hand vantas minska stélder,
inbrott och andra egendomsbrott'®. Platsens betydelse for organiserad brottslighet ar daremot

13 Duncan, G. J., & Zuberi, A. (2006). Mobility lessons from Gautreaux and Moving to Opportunity. Northwestern Journal of Law and
Social Policy, 1(1), 110-126.

13 Joseph, M., & Chaskin, R. (2010). Living in a mixed-income development: Resident perceptions of the benefits and disadvantages of
two developments in Chicago. Urban Studies, 47(11), 2347-2366.

1% Diamond, R., & McQuade, T. (2019). Who wants affordable housing in their backyard? An equilibrium analysis of low-income
property development. Journal of Political Economy, 127(3), 1063-1117.

137 Jeffery, C.R. (1971). Crime Prevention Through Environmental Design. Beverly Hills, CA: Sage. Féljd av Newman, O. (1972).
Defensible Space: Crime Prevention Through Urban Design. New York: Macmillan. Se historisk Gversikt pa svenska av Ceccato, V.
(2016) Har stadsmiljon betydelse for sékerheten? CPTED-metodens méjligheter och utmaningar. I: Urbanismer: dagens stadsbyggande
i retorik och praktik, red. K. Olsson, D. Nilsson & T. Haas, (s 99-120). Lund: Nordic Academic Press. Senare svensk litteraturversikt:
Ceccato, V., Vasquez, L., Langefors, L., Canabarro, A., & Petersson, R. (2019). En trygg stadsmiljé: Teori och praktik for
brottsférebyggande & trygghetsskapande atgarder.Stockholm: Institutionen fér samhallsplanering och miljé, KTH. Se &ven Ekblom, P.
(2011), Guest editor’s introduction, European Journal on Criminal Policy and Research, 17(1), 1-5, och Ceccato, V. (2020). The
circumstances of crime and fear in public places: A review of theories, i Crime and Fear in Public Places: Towards Safe, Inclusive and
Sustainable Cities (pp. 17-36). London & New York: Routledge.

138 Armitage, R. (2016). Crime prevention through environmental design. In: Environmental Criminology and Crime Analysis. Crime
Science Series (pp. 259285). London: Routledge. Se dven Armitage, R. (2017). Design, crime and the built environment. In: Handbook
of Crime Prevention and Community Safety (2" ed.) (pp. 234-253). London: Routledge.
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annorlunda an fér smaskalig gatubrottslighet'”. Viktiga analysbegrepp ar da social méjlighets-
struktur (social opportunity structure) och motesplatser for forbrytare (offender convergence
settings). Organiserad brottslighet, som kan omfatta beskyddarverksamhet, méanniskohandel och
lokal olaglig férséljning av varor och tjanster, &r numera ofta en fraga om internationella natverk
vilket atminstone komplicerar platsbegreppet.

Tidigare erfarenheter av brottsférebyggande utformning har bildat underlag for en serie av
Europastandarder, dar SS-EN 14383-1:2006 Prevention of crime — Urban planning and building
design — Part 1: Definition of specific terms utgdr terminologidelen av en serie for Brottsfore-
byggande genom stadsplanering och byggnadsutformning. Det finns dessutom anslutande
Tekniska specifikationer: SIS-CEN/TS 14383-3:2006 Brottstérebyggande genom stadsplanering
och byggnadsutformning — Del 3: Bostédder. Dessa standarder tas upp i en redogérelse for
italienska erfarenheter av CPTED™°.

Brottsférebyggande designprinciper aterfinns i synnerligen manga publikationer, och som
exempel kan man ta en sammanstallning fran Australien''. Nagra typiska lardomar ar att:

e Verkliga eller symboliska barriarer kan hindra inkraktare fran att komma in pa
gronomraden avsedda fér de boende.

e Antalet inkorsvagar till ett omrade bor minimeras.

e Enkelriktade végar ar att foredra.

e Inkdrsvagar bor vara latta att iaktta.

e Bygg inte smala passager eller viadukter for att komma in i ett omrade med tanke pa
ranrisken.

e Ska infarten till ett omrade ha en sparr, bor grindar vara i stal som ar svart att
vandalisera.

e Se till att buskar inte kan bli gdmstéllen for inkraktare.

e Undvik mojligheter att ta genvdgar genom omraden genom att ha pelare med 1-1,5 m
avstand.

e Underjordiska P-platser och parkeringshus bér undvikas, och atminstone ha kraftiga lasta
grindar.

e Oppna P-platser bdr vara smé, val belysta och synliga fran bostaderna.

En stor kvantitativ studie’? har gjorts i Seattle av samband mellan bebyggelseformer och
bostadsinbrott. Regressionsanalys visade att andel av bostadsomradets yta, hushdjd, busshall-
platstathet och gatukorsningstathet var relaterade till bostadsinbrott dven ndr man tog hansyn
till skillnader i befolkningstathet, hushallens medianinkomster och grannskapets avstand fran
narmaste polisstation. Varierad markanvandning och manga korsningar i gatunatet férknippades
med fler inbrott, medan kortare avstand mellan busshallplatser och gatutathet gav farre inbrott i
olika grannskap.

Nyurbanistiska planer har hdvdats vara mindre effektiva for att motverka kriminalitet'*. Far
ett permeabelt omrade hogre kriminalitet an ett som &r baserat pa atervandsgator? Leder
trafikmatning via rear lanes till fler brott? Vissa erfarenheter tyder pa att gatuparkering framfér
bostadshusen leder till farre brott. Sjélva blandstadsidén framstar som farligare an renodlade

139 Kleemans, E. R. (2018). Organized crime and places. I: G. J. N. Bruinsma & S. D. Johnson (eds.). Oxford Handbook of Environmental
Criminology, pp. 868-882. Oxford: Oxford University Press.

140 F6r denna COST action och standarden, se Chiodi, S. I. (2016). Crime prevention through urban design and planning in the smart
city era: The challenge of disseminating CP-UDP in Italy: learning from Europe. Journal of Place Management and Development, 9(2),
137-152.

141 Geason, S., & Wilson, P. R. (1989). Designing out crime: crime prevention through environmental design. Canberra: Australian
Institute of Criminology.

142 Sohn, D. W. (2016). Residential crimes and neighbourhood built environment: Assessing the effectiveness of crime prevention
through environmental design (CPTED). Cities, 52, 86-93.

143 Cozens, P. M. (2008). New urbanism, crime and the suburbs: A review of the evidence. Urban Policy and Research, 26(4), 429-444.
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bostadsomraden, eftersom detaljhandel och andra serviceanlaggningar drar till sig kriminella.
Konflikter med det nyurbanistiska idealet ar sarskilt tydliga ndr man ska utforma férortsomraden
med lag brottslighet.

En dansk intervjustudie'* har undersékt om och i sa fall hur den fysiska omvandlingen som
genomforts i tva utsatta bostadsomraden (Rosenhgj/Viby Syd och Egedalsvaenge/Kokkedal) har
bidragit till att minska brottsligheten och/eller 6ka invanarnas trygghet. De tva omradena valdes
ut darfor att trygghetsskapande fysiska atgarder hade utforts dar och avslutats 2017, medan det
framst ror sig om planerade atgarder fér andra utsatta omraden. Studien visar att omvandlingen
av uteomradena har gjort det mer attraktivt for de boende att réra pa sig och vistas utomhus
eftersom de kénner sig tryggare én fére omvandlingen. Renovering av fasader samt ute- och
umgangesytor har bidragit till en minskning av skadegérelse pa flerbostadshus och stads-
mobler. Montering av fonster och balkonger i flerbostadshus med slutna gavlar och andra
platser dar sikten &r begrénsad har ocksa haft en positiv effekt pa de boendes trygghetskénsla.
Den fysiska omvandlingen har alltsa skapat férandringar som gett omradena ett battre rykte,
vilket till viss del lockat nya resursstarka invanare. Detta anses visa att fysisk omvandling, i
samband med bostadssociala insatser, kan géra det mer attraktivt och tryggt att bo i omradena.

Den engelska Neighbourhood Renewal Fund stddde brottsreducerande atgarder i utsatta
omraden mellan 2000 och 2007'% . Det ingick i forsta hand sékerhetsatgarder for allménna
platser, okad lokal polisnarvaro och insatser for ungdomsverksamhet. Nivan pa egendomsbrott
och valdsbrott sjonk med mellan 10 och 25 procent.

Tyska erfarenheter av CPTED har rapporterats fran omvandling av ett parklandskap i Stuttgart
(Zuffenhausen/Rot) och fran hur stadsdelen Kreuzacker/Ellental har byggts ut fran 1997 i
Bietigheim-Bissingen'#. En liknande analys utgar fran intervjuer med kommunala handléggare i
Mecklenburg-Vorpommern (Rostock, Schwerin, Greifswald)'#’, dar insatser gjorts inom de
federala programmen Soziale Stadt (1999-2019)'*® och Stadtumbau Ost, vittnar dock om att
intresset for CPTED var lagt. | Rostock nédmndes endast en otrygg mérk gangtunnel fran DDR-
tiden.

Experimentella och kvasiexperimentella studier i USA™ visar hur frekvensen av valdsbrott
paverkas av andringar i den byggda miljon. Kompletteringsbyggande av bostader ser ut att ha
haft storst effekt, medan vissa studier tyder pa att minskad tillgang till alkohol, battre
forbindelser mellan gator och dven gron utemiljé kan minska valdsbrotten. Andra studier har
inte kunnat visa att forstarkt kollektivtrafik eller Sppnande av nya skolor paverkar frekvensen av
valdsbrott. En studie i Ohio har undersokt effekterna pa brottslighet mellan aren 2008 och 2018
av bostadsreparationer, ombyggande, nybyggande och 6kat bostadsdgande genom initiativet
Nationwide Children's Hospital Healthy Homes (lanserat 2008) i Columbus’ South Side'®°.
Initiativet finansierade 273 reparationer eller renoveringar i detta grannskap. Brottstyperna var
overfall, inbrott, ran, stold och narkotikainnehav. Frekvensen av stolder gick ned i South Side,

44 Ngrgaard, H., & Rudg, S. (2021). Fysisk omdannelse i udsatte boligomrader. En undersggelse om at styrke beboernes tryghed og
forebygge kriminalitet. Institut for Byggeri, By og Milje (BUILD), Aalborg Universitet. BUILD Rapport Nr. 2021:03.
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England. Journal of Urban Economics, 110, 51-69.

146 Henkel, 1.-M., & Udvardi, A. (2014). ,Crime Prevention Through Urban Design” (CPIED): Konzeption und Bedeutung fiir die
Kriminalpravention. | Wulf, R. (red) Kriminalprévention an Orten: Wissenschaftliche Grundlagen und praktische Massnahmen. (S. 167-
196). Tubingen: Institut fir Kriminologie der Universitat Tibingen.
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stadtebaulicher Projekte in Mecklenburg-Vorpommern. Ménchengladbach: Forum Verlag Godesberg.
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149 Kondo, M. C., Andreyeva, E., South, E. C., MacDonald, J. M., & Branas, C. C. (2018). Neighborhood interventions to reduce
violence. Annual Review of Public Health, 39, 253-271.

%0 Kondo, M., Degli Esposti, M., Jay, J., Morrison, C. N., Freisthler, B., Jones, C., Yang, J., Chisolm, D., Branas, C., & Hohl, B. (2021).
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medan narkotikabrott och inbrott framstod som opaverkade av initiativet. Tradplantering i
Portland visar sig dock ha minskat valdsbrotten under flera ar, sarskilt i laginkomstomraden

Ar 2004 byggde kommunen Medellin i Colombia ett kollektivtrafiksystem fér att koppla ihop
isolerade laginkomstomraden med stadens centrum™?2. Projektet har inneburit hégre social
status for fattiga omraden och medfért minskad kriminalitet. Effekter av férandringen i den
byggda miljon pa vald undersoktes och resultatet visar att satsningar pa omradens fysiska
infrastruktur kan minska valdet. | ytterligare en studie lyfter man fram betydelsen av projektet for
minskning av den sociala exkluderingen'>.

| Sydkorea har insatser fér CPTED sérskilt aktualiserat fragor om betydelsen av
kameradvervakning och gated communities'™:*.

151

51 Burley, B. A. (2018). Green infrastructure and violence: Do new street trees mitigate violent crime? Health & Place, 54, 43-49.
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4 Exempel pa insatser i svenska omraden

| detta kapitel har vi valt ut fem utsatta svenska bostadsomraden (Drottningh&g, Karlslund,
Rosengard, Tingstorget och Vivalla) dar nyproduktion och rivning har éndrat fysiska strukturer —
eller dar &ndringar &r néra forestaende. Vi har anvant manga olika kallor, alla, inklusive ibland
Wikipedia i brist pa annat, inte lika palitliga. Avsikten &r att presentera en idékatalog.
Dessférinnan sammanfattar vi de statliga insatserna och ger en 6verblick 6ver typiska oftast
mindre insatser i miljonprogramomraden generellt.

4.1 Utvecklingen av statliga insatser i Sverige

Sedan 1970-talet har det gjorts ett flertal statliga satsningar pa fysiska férbéattringar i vad som
forst kallades problemomraden. Miljéférbattringsbidraget inrattades 1975 och hade sin
upprinnelse i ett anslag for att stodja insatser som frémjade en utveckling av barnvanliga
boendemiljer'. Syftet med bidraget vidgades till allménna forbéattringar av utemiljon, fasader
och tillskapande av gemensamhetslokaler. Problemomraden inom miljonprogrammet var
prioriterade. Fram till 1980 utbetalades bidrag i 1200 &renden. Nagon nationell uppféljning eller
utvardering av miljoférbattringsbidraget gjordes aldrig. Endast ett par mindre utvarderingar
genomfdrdes. Riksrevisionen har kritiserat den genomgaende bristen pa samlade utvarderingar
av de olika statliga stodinsatserna’™®.

Férnyelsebidraget (1986-1992) syftade till att minska antalet outhyrda lagenheter eller
forbattra den sociala miljon i omraden dar det fanns stora sociala problem. Medlen anvéndes till
fysiska atgarder som byggande av lokaler och férbattringar av utemiljén. Aven har saknas en
nationell dversikt och utvardering’™’. Fran 1987 vidgades mdjligheterna att fa statliga ombygg-
nadslan sa att de aven kunde medges i miljonprogrammets omraden. Dessutom (fram till 1992)
gavs rante- och amorteringsfria tillaggslan till atgarder i omraden med sociala problem och
manga tomma lagenheter. Ombyggnadslaneférordningen upphavdes 1991.

Ar 1999 tecknades de forsta utvecklingsavtalen mellan stat och kommun (”Storstads-
satsningen” fram till 2006) med 6verenskommelser om sociala insatser pa bostadsomrades-
niva'®. Sju kommuner med sammanlagt 24 bostadsomraden berérdes av avtalen. Aven har
saknas en nationell &versikt och utvardering’”.

Urbant utvecklingsarbete var en insats som genomférdes 2008-2015 for att minska
utanférskapet i 15 utvalda stadsdelar/bostadsomraden®. Aven har saknas en nationell versikt
och utvardering'®’.

Stéd till utemiljéer i vissa bostadsomraden lamnades 2016-2018 “for att i eller i anslutning till
bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar astadkomma utemiljoer som stimulerar till
aktivitet och social gemenskap och for att bevara eller utveckla ett bostadsomrades
gestaltning”. Atgdrderna skulle pd ett varaktigt satt bidra till attraktiva, funktionella, jamstallda

155 Tre stéder — En storstadspolitik fér hela landet. SOU 1998:25. (s 104ff)

156 Riksrevisionen (2020). Riktade statsbidrag f6r socioekonomiskt utsatta omraden. RIR 2020:14. Stockholm.

157 Atta projekt redovisades av Boverket (1997) i rapporten Métesplatser i férorter — Utvardering av statsbidrag.

158 Storstad i rérelse - Kunskapséversikt Sver utvéarderingar av storstadspolitikens lokala utvecklingsavtal. SOU 2005:29.

19 En utvardering av fysiska atgarder i Géteborg: Schulz, S., Jivén, G., Malmqpvist, |., Stenberg, J., & Sérnbratt, L. (2004). Arkitektur
betyder: Om trygghet och trivsel i fyra stadsdelar. Géteborgs Stad/Chalmers.

160 Se Boverket (2015). Urbant utvecklingsarbete — tredje och sista delrapporten av regeringsuppdraget. Rapport 2015:7.

161 For Goteborgs del genomférdes MISTRA-projektet Dela[d] stad om stadsbyggandets sociala dimension.
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och trygga utemiljéer. Mer an 500 projekt stoddes. Genom enkéter och intervjuer har Boverket
skapat en Gversikt Gver ett antal projekt'®?. Den vanligaste typen av projekt var upprustning av
bostadsgard genom att sitt- och grillplatser och en mindre lekplats tillforts. Vanligaste atgarder
var anldggning av utegym, aktiviteter fér balans och motorik, lekplatser, gang- och cykelvagar,
sitt- och métesplatser, idrottsplatser, gronska, scen och hangplatser. Samtliga projekt hade
genomfort trygghetsskapande atgarder som gallring av buskage eller férbattring av belysning.
En del projekt hade inkluderat konstnarlig utsmyckning.

4.2 Miljonprogrammets omraden

Miljonprogramomradenas problematik
| anslutning till sitt projekt for férnyelse av Tingstorget (Alby/Botkyrka, se avsnitt 4.6) har
fastighetsutvecklaren Titania AB sammanfattat problem och atgardsmaojligheter'é3. Vi citerar:

“Trafiksepareringsidén skapar oattraktiva miljder som upplevs som otrygga av ménniskor som
bor i omradet och andra (trafikmassigt — bilar kor fort pa breda vagar, socialt — gangtunnlar etc
upplevs som otrygga). De skapar barridrer och hindrar méten. Lésning: Trafiksepareringen bryts
upp med olika atgarder dar staden som motesplats &r idealet — det som idag uppfattas som
vagar gors om for att uppfattas som gator, detta gérs genom att goéra vagar smalare, bredda
trottoarer och ev cykelstrdk, méjliggora kantstensparkering, lagga husens entréer direkt i
anslutning till trottoar och gata for att fa kansla av stadsstruktur. Detta mdjliggor rivning av
gangbroar, gangtunnlar och att biltrafik, cykel och gadende kan métas i manskligt tempo. Andra
atgarder for att astadkomma detta kan vara att lata gatstensbeldaggning pa t ex ett torg flyta ut
Over ett dvergangsstélle for att indikera att man ar inne i en zon dar man ska sakta ner 4n mer &n
vad regleringar anger.

Plansprangning av mark dar den naturliga terrangen inte ldngre anas berévar platsen sitt
sammanhang och tillsammans med husens likformighet skapar det storskaliga, sterila och
monotona miljder. Losning: Bebyggelsen anpassas om majligt till den naturliga terréngens
hojdvariationer och naturmark sparas sa att platsen upplevs hanga ihop med omkringliggande
terrang.

Utformningen av utemiljon (mark mellan hus) ar likformig éver hela omradena med samma
typ av vaxtlighet, beldggningar etc. Bristen pa avgransning mellan offentlig miljo, halvoffentlig,
kvartersgard, husgard, privat uteplats etc fortar boendes kansla av tillhérighet och att bry sig om
“mikrondromradet”. Det skapar i stallet otrygga anonyma miljéer som saknar dgare. Omradena
far inte den dynamik som uppstar i miljder dér mer privata aktiviteter som boende i husen kan
agna sig at, som grillning pa husgarden, pagar sida vid sida med att besokare fran andra
omraden cyklar igenom omradet t ex. Lésning: Utemiljéerna far tydliga visuella avgransningar
utan att for den skull bygga barriérer. Skillnader i vaxtlighet, utformning och symboliska
avgransningar indikerar vilka delar av platsen som ar torg (helt offentligt), kvarterspark
(halvoffentligt), husgard (avsedd for de som bor bara i angransande hus) och privat (uteplats till
bostad).

Omradena éar ofta skapade utifran idén om en separering av boende och arbetsplatser vilket
leder till att omradena ar témda pa folk under delar av dagen och saknar liv och rérelse som
uppstar dar arbetsplatser ar integrerade i boendemiljéer. Losning: Med god planering och
anpassade investeringar kan man dven i omraden med daligt marknadsmassigt underlag fa till

162 Boverket (2019). Uppfdljining av stéd till utemiliber i vissa bostadsomraden. Rapport 2019:21.
163 https://www.titania.se/omvandling-av-miljonprogramsomraden/
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aktivitetsbaserade bottenplan med den typ av attraktiva stadsmassiga kommersiella lokaler som
skapar motesplatser och liv och rorelse.

Husens form och fasader ar likformiga och synligt industriellt producerade med synliga
skarvar i byggelementen. Bristen pa variation och en upplevelse av att det byggda inte har
skapats av mansklig hand bidrar till att det upplevs som sterilt. Losning: Husens raka linjer i bryts
upp formméssigt t ex med vinklade tak, takkupor, variation i balkongsattning, variation i
fasadstruktur.

Bottenplanen ar stdngda, oftast utan butiker eller lagenheter i bottenplan. Istallet har
stangda cykelrum, tvattstugor etc placerat har. Utformningen bidrar till att skapa stangda mérka
otrygga miljoer. Losning: Husens bottenplan 6ppnas, gors intressanta, gors aktivitetsbaserade
etc, antingen med kommersiella lokaler, bostader eller nagon form av éppna gemensamhets-
utrymmen. Teknikutrymmen, cykelrum etc placeras i mérka delar.

Omradena préglas av ett 6verskott pa hardgjorda ytor. Lésning: Vissa ytor behéver av
nodvandighet vara hardgjorda (vagar, torg etc) men platser som inte behdver det, som
husgardar, kan med férdel férses med véxtlighet och genomslappliga belaggningar.

Omradena dras idag ofta med sociala problem dar problem med integration, fa arbetsplatser
och lag kopkraft innebér ytterligare en utmaning att omvandla omradena i positiv riktning.
Losning: Om méjligt ska upplatelseformer varieras sa att de nya omradena far inslag av bade
agande (bostadsritter eller annan form) och hyresratter. Agande i form av bostadsréatter
mojliggor for lokalt boende potentiella kdpare att kdpa nagot inom “sitt” omrade och byta upp
sig, en mojlighet som annars sallan finns i dessa omraden dér den potentiella kdparen férsvinner
fran omradet vilket leder till ytterligare drénering av képkraft.”

Genomférda atgéarder i miljonprogramomradena
Givet avsaknaden av systematiska sammanstallningar av typiska atgarder i miljonprogrammets
hus och omraden utgar vi i detta avsnitt fran uppgifter i ett examensarbete fran Blekinge

Tekniska Hogskola'®*. Notera att sammanstalliningen som vi huvudsakligen utgar fran ar
publicerad 2006.

Storre atgarder

Rivningar och demonteringar: | mitten av 1980-talet gavs statligt stod till rivningar i vissa
avfolkningsregioner och ett flertal knappt tjugo ar gamla hus revs eller demonterades. Det
géllde t ex omraden i Hallstahammar, Hofors, Skinnskatteberg och Laxa. Antalet tomma
lagenheter 6kade nationellt fran 3 500 ar 1990 till en topp pa 54 000 lagenheter 1994, men
redan under 1970-talet steg antalet i miljonprogrammets omréden. En stor andel av dessa
lagenheter fanns i miljonprogrammets hyreshusomraden. Mellan 1992 och 1995 dkade antalet
rivna eller demonterade moderna ldgenheter fran 300 till 2 500.

Fértétning och ny bebyggelse: Att uppfora nya bostader i omraden som hade tomma
lagenheter och daligt rykte var till att bérja med knappast léampligt. Med tiden blev fortétning
vanligare. Syftet med atgarden har ofta varit att fa en bredare befolkningssammansattning, en
battre social balans och 6kat kvarboende. De nya husen har uppférts pa de stora, ofta 6de och
oanvanda, gréonytorna i omradena eller i utkanten av den befintliga bebyggelsen. Genom
fortatningen har nya hustyper och boendeformer kunnat komplettera ett tidigare ensidigt
bostadsutbud.

164 Kignell, J., & Lager, S. (2006). Karlslund — en pa miljonen? Examensarbete, Blekinge Tekniska Hogskola.
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Renovering och andra mindre atgéarder

Féréndringar av utemiljéerna: Férandringarna av utemiljon har ofta skapat mindre, mer intima
gardar med egen identitet, liksom att fa fler platser att upplevas som privata och halvprivata.
Territorialitetsprincipen har betytt att marken runt byggnaderna delats in i tydligt avgransade
zoner for att fa de boende att kdnna storre ansvar for sitt ndromrade och 6ka den sociala
kontrollen. Planteringar och fargsattning har anvénts for att skapa identitet och en kénsla av rum
i rummet. Plank och pergolor med klangande vaxter har skapat mer tydligt avgransade rum och
skydd for sittplatser och lekytor. Nya mindre uthus for t ex cykelférvaring, tvattstugor och
avfallssortering pa gardarna har placerats sa att det bidragit till mindre och tydligare gardsrum.
Vid entréerna har ofta halvprivata zoner skapats genom annan markbeldggning, nya sittplatser
och omslutande vegetation. Staket och grindar har dstadkommit en indelning i halvprivata revir.
Légenheterna i bottenvaningar har fatt privata uteplatser pa markplan. Konstsatsningar har
forstarkt intrycket av att en plats.

Yttre féréndringar av husen: En drivkraft har varit att ge omradena en stdrre variation och ett
mer modernt uttryck. Under 1980-talets genomgick manga omraden omfattande fysiska
ombyggnader i syfte att skapa en ny, positiv identitet och locka till sig nya grupper av boende.
Husen fick inte séllan en helt ny form med sadeltak, tegelfasader och nedtrappade gavlar. Aven
detaljutférandet &ndrades genom nya bursprak, utbyggda och inglasade balkonger, markerade
entréer och nya ljusa farger i pastellnyanser.

Entréer, dérrar och fénster: Entréerna har ofta utsatts for hart slitage och ibland fér
skadegorelse. Utformningen har ocksa kritiserats och entréerna har kallats ogastvanliga hal i
vdggen. Manga entréer har senare andrats och getts en mer vdlkomnande utformning. Vissa
entréer har fatt inglasade, upplysta vindfang och andra har férsetts med nya skarmtak. Tidigare
traportar har ersatts av mer taliga metalldorrar. Fonstren drabbades tidigt av rotande karmar
och bagar. | manga fall har karmar bytts ut mot metallprofiler och de tidigare tvaglasfénstren har
ersatts av treglas for att spara energi.

Ldgenhetssammanslagningar och d@ndrad anvandning: Dominans for ldgenheter pa tre rum
och kok har varit ett problem i manga miljonprogramomraden. Efterfragan pa treor har ofta varit
lag och bidragit till tomma lagenheter. En vanlig atgard har varit att sla samman lagenheter sa
att storre enheter med fyra eller fem rum bildats, alternativt skapa mindre lagenheter pa tva rum
och kok. | vissa omraden har lagenheter inte bara slagits samman i sidled utan dven i hojdled sa
att etageldgenheter bildats. Manga hus har omvandlats till dldre- och serviceboenden,
studentlagenheter, handikappbostader, kontorslokaler och butiker. Ibland har lokalytor gjorts
om till bostadsytor, men vanligare har varit att bostadsytor, sarskilt i bottenvaningar, byggts om
for andra verksamheter.

Atgérder fér kad trygghet: For att dka tryggheten i miljonprogrammets omraden har bade
fysiskt och socialt inriktade atgarder vidtagits. Exempelvis har man satsat pa forbattrad
utomhusbelysning, utglesning av tét vegetation, andrad utformning av busshallplatser och
uppglasning av trapphus.

Miljémassiga hallbarhetsatgarder: Manga av de atgardsprogrammen for att forbattra hus och
utemiljéer har ocksa haft en inriktning pa miljomassig hallbarhet: tillaggsisolering, utbyte av
tvaglasfonster till treglasfonster, iordningstallande av odlingslotter och uppférande av
kallsorteringshus. Mera séllan har atgarder baserat pa ett ekologiskt helhetskoncept: hushalla
med energi, ta vara pa solvarme, separera och ta hand om avloppsvattnet lokalt, ordna med
lokal odling och kompostering samt astadkomma ett sunt klimat bade inne och ute.
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4.3 Drottninghég (Helsingborg)

Drottninghdg ar ett ca 40 ha stort bostadsomrade i de norddstra delarna av Helsingborgs tatort,
dar det har funnits fruktodlingar. Omradet ritades som en grannskapsenhet och byggdes av
Helsingborgshem mellan 1967 och 1969, totalt 1 114 hyreslégenheter (alltifran ett rum med
pentry till fem rum och kok'¢) i 52 flerbostadshus, som till stérsta delen utgjordes av trevanings
lamellhus i parallella rader. Byggnaderna fick tydliga fram- och baksidor men inga genom-
gdende trapphus. Husen grupperades kring gemensamma gardar, och mellan gardarna
utvecklades lekplatser, planteringar och mindre géng- och cykelvagar. Aven tre u-formade
fyravaningsloftganghus fanns i omradet. Lamellhusen hade i de flesta fall plantak och var utférda
i prefabelement av betong. Husen var férdelade pa tre mindre omraden — Rékullagatan,
Blakullagatan och Gronkullagatan — kring ett centrum med butiker, diverse servicebyggnader,
en skola samt lek- och idrottsytor. Stadsdelen ar omgiven av trafikleder, industriomraden, villa-
och flerbostadshusomraden samt storskalig dagligvaruhandel.

Drottningh6g, som klassas som ett sarskilt utsatt omrade, hade 2 711'¢ invanare 2020.
Redan 1975 konstaterar Helsingborgshem att det uppstatt “icke godtagbara sociala
forhallanden” pa grund av den hdga koncentrationen av barn. “Som en atgard byggs femrums-
lagenheter om till fyrarums.” ¢’

Ar 2008 beslutade Helsingborgshem att utreda férutsattningarna for utveckling av omradet,
och 2012 godkénde stadsbyggnadsnamnden ett planprogram. Programmet byggde pa tre
strategier: 6ppna (lyfta fram inneboende kvaliteter och synliggéra omradets outnyttjade
potentialer), koppla (bryta ned befintliga barridrer och knyta omradet ndrmare resten av
Helsingborg) och fortata (mojliggéra for en fordubbling av antalet bostéder pa Drottninghdg).

Sedan 2011 driver Helsingborgshem stadsdelsutvecklingsprojektet DrottningH tillsammans
med Helsingborgs stad. Det pagar fram till 2035. Syftet med projektet ar att skapa en socialt,
ekologiskt och ekonomiskt hallbar stadsdel. Malet ar att Drottninghég ska vara en integrerad
del av Helsingborg bade fysiskt, mentalt och socialt. Projektet arbetar enligt fyra vergripande
strategier: 6ppna processer och samverkan, koppla samman och riv barriarer, fortata stadsdelen
och skapa variation, satta barn och unga i fokus'®. Det ingar fler bostader, nya gator och fler
motesplatser. Projektet ar uppdelat i flera etapper och kommer att beréra alla delar av
Drottninghdg. “| stora drag handlar forslaget till utvecklingen av Drottninghdg om att tillféra
omradet ny bebyggelse i olika upplatelseformer och typer, for att ersétta och skapa alternativ till
den idag foérhallandevis monotona byggnadsstrukturen. Malet ar att skapa en férdubbling av
antalet bostader (fran 1 100 till 2 200 bostéder dver en utvecklingsperiod pa 20 ar) och att dessa
ska erbjuda ett nytillskott av varierade boendeformer, verksamheter och manniskor.”'? "En av
ambitionerna med utvecklingen av Drottninghdg &r att omradet dven fortsattningsvis ska
upplevas som ett Drottninghdg, men bestaende av flera mindre delar, alla med olika karaktar
och identitet.”

De forsta etapperna genomférs pa Gronkulla, och de fysiska atgarderna omfattar renovering,
ombyggnad, nyproduktion, rivning och férandringar i utemiljon.

165 Thomasson, J. (2005). Drottninghég och Dalhem. Platser att vara stolt over. Kulturférvaltningen i Helsingborg.
T66http://statistik.helsingborg.se/PXWeb/pxweb/sv/helsingborg/helsingborg Omradesbeskrivning/OM2007.px/table/tableViewlLayout
1/2rxid=7d68df09-e382-4718-aebb-62ceabeeb812

167 https://brandstudio.hd.se/helsingborgsstad/posts/hon-har-bott-pa-drottninghog-i-50-ar/

168 https://drottningh.helsingborg.se

169 https://drottningh.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/87/2015/04/Planprogram-Drottninghdg-godkénnandehandling-
december-webb Del2.pdf
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Renovering'’®: Den forsta renoveringsetappen (Gronkullagatan 9, 11 och 13) blev klar
2016/2017 och omfattade tre hus med 54 ldgenheter. Den andra etappen (Gronkullagatan 5, 17
och 19) blev klar 2017/2018 och omfattade tre hus med 57 lagenheter. Den tredje etappen blev
klar sommaren 2021 och omfattade in- och utvéndig renovering av 93 ldgenheter, férdelat pa
fyra trevaningshus (Gronkullagatan 29, 31, 33, 35). Nytt klimatskal har skapats genom
fonsterbyte samt tillaggsisolering av tak och fasad med malet 30 % lagre energianvéndning.
Stambyte genomfdrdes. Hus som ska renoveras langre fram ska fa fasaderna tvattade och
malade. Vasatorpsvagen omvandlades till att mer likna en stadsgata.

Ombyggnad: Entréerna, som forut var inskjutna i fasaden och gav dalig sikt bade inat och
utdt, flyttades utét. Nya balkonger som vetter mot entré-/gérdsgatorna byggdes. Aven bostider
i bottenvéningar 6ppnades upp mot entré-/gardsgatorna.

Nyproduktion: Drottninghdgs forsta nybygge sedan 1960-talet var Grénkulla Gard med 67
ldgenheter i flerbostadshus som blev klara &r 2018. Ett ar senare togs beslutet att bygga
Stadskvarteret. Boverket beviljade Helsingborgshems nybygge investeringsstod med ca 48
miljoner kr. Stadskvarteret omfattar 198 nya bostader i tva kvarter — radhus och flerbostadshus
med lokaler i bottenplan. Det ingick att utveckla bostadsrétter, ett flerbostadshus med 16
lagenheter och 10 radhus. Norra kvarteret berdknas sta klart hosten 2022 och sédra kvarteret
sommaren 2023. Vid korsningen Regementsvagen och Vasatorpsvagen byggdes inom projektet
Drottningen nya kontorslokaler och samtidigt ett nytt parkeringshus med lager intill. Pa
parkeringsytan langs Vasatorpsvagen byggdes dven Appellunden med fyra tegelhus: tva
gatuhus i fem vaningar och tva punkthus i sju vaningar i kvarterets norra del. De fyra husen
omsluter en gemensam gard dar det finns cykelparkering, lekplats och uteplatser f6r marklagen-
heterna. Appellunden rymmer 108 hyreslagenheter. | véstra delen av Grénkulla byggs ca 120
nya bostadsratter inklusive 31 radhus i tva plan och nagra fyravanings flerbostadshus — delar av
projektet ar klara. Sammanfattningsvis kompletterades omradet med kontorshus, parkeringshus
och olika typer av bostadshus i upp till sju vaningar: radhus i tva plan, loftgangshus, flerfamiljs-
hus samt punkthus.

Rivning: Rivningarna ar ett led i arbetet med att férnya Drottninghdg och skapa storre
variation mellan &ldre, nybyggt, olika verksamheter och upplatelseformer. Ca halften av det
befintliga bostadsbestandet revs vid Gronkullagatan. Gronkulla Gard ersatte ar 2018 27
lagenheter pd Gronkullagatan 15. Under 2020 revs byggnader pa Gronkullagatan 1, 3, och 7
(ersatts av Stadskvarteret) samt 21, 23, 25 och 27 (ersatts av tre bostadsrattsféreningar). |
samband med rivningen kartlaggs processen for aterbruk. Helsingborgshem testar att aterbruka
bl a tegelfasaden, betongelement och trapprécken.

Féréndringar i utemilién: Flera trygghetsskapande atgarder genomférdes pa Gronkulla, till
exempel ny belysning, fler métesplatser, uppfraschning av innergardar och grénytor samt
ombyggnad av entréer. Murar vid kéllartrappnedgéngarna utanpa husen ersattes av genom-
siktliga staket. Det centrala straket som binder samman omradet omgestaltades och fick
tydligare inramning i form av ny bebyggelse som vander sig mot straket. Nagra av de befintliga
gavlarna 6ppnades upp. Gatumiljon férandrades. Ny bebyggelse intill omringande gator gav ett
mer stadslikt utseende och en funktion med bade trafik och stadsliv. Den nya bebyggelsen
skarmar befintliga hus. Biltrafik slapptes in i omradet via nya lokalgator. Aven entré-/gards-
gatorna langs befintliga hus omvandlades. Dér finns nu uteplatser, sittplatser, kallsortering och
cykelparkeringar. Uteplatser avskiljs fran entré-/gardsgatan med en tydlig gréns i form av lagre
planteringar och lagre perforerade grindar. Man har arbetet aktivt med kantzoner mellan hus
och gata/gard. Skymmande buskage ldngs fasaderna pa gatsidan samt storre tréd togs bort och
ersatts av lagre vaxtlighet. Diverse skymmande uteplatsstaket pa gardssidan togs bort och

170 https://www.helsingborgshem.se//byggprojekt/stadsdelsutveckling-pa-drottninghog/gronkulla
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ersattes av jdmnt planterade hackar for insynsskydd vid stérre gardar med fler funktioner och
stangselnat och grindar i de mer privata gardsrummen, t ex de som delas med radhus. Den
foreslagna omradesstrukturen ger en tydligare avgransning mellan offentliga och privata
gronytor. Nivaskillnader gestaltades med omsorg och utnyttjades till att skapa tydliga granser
mellan privata uteplatser och mer offentliga ytor. Bottenvaningens bostader i de befintliga
husen fick nya uteplatser in mot gangfartsgator vilket har kat gaturummets privatkaraktar,
samtidigt som vissa gardar blev mer offentliga genom flytt av lekplatser fran det centrala straket
till gardarnas mer centrala delar. De atgarderna ger fler 5gon pa gatan och garden vilket bidrar
till att kontrollen pa stadsrummen Skar. Stor vikt i projektet laggs pa varierade och anvéndbara
bostadsgardar. Det byggdes aven en ny lekplats, ett véxthus, en konstplank, och rum fér odling
skapades och nya (frukt-)trad planterades.

Figur 4.1 Drottninghdg fére omvandling (6verst) och den féreslagna bebyggelsen
(Detaljplanehandlingar: Drottninghdg Vastra 1 m.fl. (A), och Drottninghdg Vastra 2 m.fl. (B))
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Figur 4.2 Drottninghdg fore (ovan t.v.) och under omvandlingen'’" 172173

B aaaed

71 https://www.helsingborgshem.se/wp-content/uploads/dhog vast.jpg
172 https://www.helsingborgshem.se/wp-content/uploads/2022-drottninghog-fran-vast-900px.jog
173 https://drottningh.helsingborg.se/wp-content/uploads/sites/87/2021/11/stadskvart-03-800px.jpg
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Figur 4.4 Drottninghdg: gatu- och gardssida fére och efter renovering (2022)

4.4 Karlslund (Landskrona)

Stadsdelen Karlslund (tidigare Norrestad) i Landskrona praglas som sa manga andra miljon-
programomraden av att ligga avsides och att det inte fanns avsattning for de 2 200 ldgen-
heterna nar det stod fardigbyggt'’4. Det har varit klassat som utsatt omrade, sarskilt utsatt
omrade och ar sedan 2021 omklassat som ett riskomrade.

Efter omfattande rivning och omvandling av bostadshus till verksamheter har antalet
hyreslagenheter sjunkit. Tidigare fanns Landskronas gymnasieskola i omradet, liksom ett
stadsdelscentrum. Kvar finns stadens idrottsomrade samt naturomradet Karslundsparken. |
Landskrona har det kommunala bostadsbolaget hittills omvandlat nagra av de 600 lagenheterna
i Karlslund till bostadsratter och det har byggts radhus.

Utvecklingsarbete
Ar 2009 antog kommunstyrelsen dokumentet Strukturella Boende&tgérder. Bakgrunden var
e att Landskrona har djupa obalansproblem inom bostadssektorn vad galler férdelning av
upplatelseformer, segregation mm.
e att detta leder till odnskade effekter for barns uppvaxtmiljcer, kriminalitet,
inflyttningsmonster, bidragsberoende mm
Kommunstyrelsen beslot darfor att ge stadsdirektoren i uppgift att:
o foresla atgarder for att systematiskt ratta till obalansen pa bostadsmarknaden sa att
andelen bostdder med bostadsrattsformen och dganderétt dkar, samt

174 Jamfor Kignell, J., & Lager, S. (2006). Karlslund — en pa miljonen? Examensarbete, Blekinge Tekniska Hégskola.
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o fdresla langsiktiga, strukturella dtgarder, omrade fér omrade, for att nd dnskad

utveckling och i samband harmed ange Landskronahems roll i detta sammanhang
Stadsdirektoren utgick sedan 2010 efter en tydlig strategi baserad pa det politiska inrikt-
ningsdokumentet Landskrona Vagval — antingen eller...">. Det byggde pa analyser vid
Internationella Handelshdgskolan i Jénkdping under professor Ake E Anderssons ledning
Sammanfattningsvis konstaterades att Landskrona hade en rad djupgaende sociala och
ekonomiska obalanser. Huvudorsakerna ansags vara tva:

e att Landskrona haft en stor befolkningsutflyttning och en lika stor inflyttning i form av
immigration fran utlandet. Det innebar att 23,8 % av stadens invanare var utrikes fédda,
dvs 72,5 % 6ver det nationella genomsnittet (= 13,8 %).

e att bostadsbestandets férdelning pa olika upplatelseformer var i obalans. Hyresratter,
speciellt dldre och mindre lagenheter, var verrepresenterade medan bostadsratter och
aganderatter procentuellt sett ldg langt under riksgenomsnittet.

Obalanserna i bostadsbestandet anges ha styrt saval in- och utflyttningsmonstret som befolk-
ningssammansattningen. Overrepresentationen av hyresratter, i synnerhet omoderna och med
lag attraktionskraft, hade medfort en inflyttning som 6kat bidragsberoendet, segregationen,
kriminalitet och en hel rad ytterligare negativa foreteelser.

Stadsdirektérens sammanfattning 2010 av laget var: “Laget i Landskrona &r sa allvarligt att
om inget radikalt gérs kommer utvecklingsspiralen med allra storta sannolikhet att fortsatta
spinna nedat i allt snabbare takt. Som denna rapport, med tillhérande bilagor, visar, bedémer
utomstaende forskare all statistik och data pa samma satt, det har gatt nedat i 30 ar och det
accelererar jamfort med riket som helhet, men ocksa jamfort med jamforelsekommuner som har
t.ex. liknande storlek, historik, befolkningsstruktur och regionsbelédgenhet.” Slutsatsen var att
"Landskrona maste fa en positiv inflyttning av familjer med ordnade sociala och ekonomiska
forhallanden som kan vaga upp tidigare obalanser. Det kréver konkret att fa till stand produktion
av bostader som ar attraktiva — attraktivitet ar konkurrenskraftig jamfort med vad 6vriga
kommuner i Skane kan erbjuda.”

176

Fysiska strukturella atgarder
Den viktigaste atgarden for att bryta stadens negativa socioekonomiska utveckling var
strukturella atgarder. Bland annat i form av en satsning pa att bygga 1500 nya attraktiva
bostader vid Oresund samt att utveckla och integrera miljonprogramomradet Karlslund med
dvriga staden i sektorn Oster/Centrum. Arbetet med Strukturplan fér Karlslund p&bérjades 2015
av kommunen tillsammans med Landskronahem, andra fastighetsdgare och boende med malet
att omradet skulle utvecklas socialt och ekonomiskt. Som grund ingick medborgardialoger och
trygghetsvandringar. Ar 2017 antogs Strukturplanen som underlag fér den fysiska utvecklingen
av stadsdelen infrastruktur, bebyggelse, gronstruktur samt exploateringsméjligheter.
Malsattningen var att:

e Sysselsattningsgraden och bidragsberoendet pa sikt inte ska avvika fran staden i dvrigt

e Tryggheten ska 6ka markant och kriminaliteten minska

e Omradet ska innehalla ett varierat utbud av upplatelseformer pa bostadsmarknaden

e Omradet ska ha offentlig och kommersiell service motsvarande omradets behov
Utvecklingen pabdrjades’”” genom att en ny gata, som kopplar ihop Ringvagen och
Halsingborgsvédgen genom Karlslundsomradet fardigstalldes under 2018 (etapp 1 i Figur 4.5).

175 Landskronas Vagval - antingen eller.... Stadsdirektéren 2010-03-02.

176 Andersson, A. E., Andersson, M., Andersson, D. M., & Mellander, C. (2010). Utvecklingsstrategier och mal fér Landskrona:
sammanfattning, slutsatser och férslag. Handelshégskolan i Jonkdping.

177 Planbeskrivning Detaljplan fér del av Karlslund 1:1 m.fl. - Idrottsomradet, Landskrona stad, 2021-10-08.
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Vidare har nya bostader uppforts i omradets sddra del i form av radhus och flerbostadshus
(etapp 2 nedan). Ytterligare en detaljplan, vilket blir den tredje etappen, godkéndes under 2019
och faststaller mojligheten att uppfora bostader och férskola i Karlslunds &stra del. De efter-
foljande tva planerna ar etapp 4, samt en utveckling och fértatning av bostédder i omradets
norddstra delar, vilket blir etapp 5. Slutligen pagar planarbete dar bostadsutbyggnad prévas for
etapp 6, Karlslundsomradets norra delar. Etapp 7 i kartan innehaller olika verksamheter och en
skola. Dessa verksamheter planeras for narvarande att fortga och utvecklas. Eventuellt kommer
en fortatning i form av bostader att planeras framéver.

Karlslund strukturplan med delprojekt (2021- 4 - del av Karlslund 1:1 - Idrottsomradet
01-18) Idrotts- och rekreationsomrade. Idrottshall, arena, ishall,
bad, skola och utomhusplaner. Bostader i norr.

1 - Karlslund 1:1 Gatan - Idrottsvagen
Central lank genom omradet, viktig fér den nya strukturen.
Detaljplan laga kraft 2017 och vagen utbyggd.

5 - del av Koppardangen 3 mfl - Kopparangen
Fértatning med radhus och flerfamiljshus. Staden
och Landskronahem.

2 - Del av kv Pilangen och Bronsdngen mfl - Lanken

" " o 6 - del av Karlslund 1:1 och Guldangen 1 - Guldangen
Férsta etappen nya bostader. Radhus, flerfamiljshus. Bla . . . o,
Boklok. Detaljplan laga kraft 2019. Fértatning med bostader. Smahus, radhus,flerfamiljshus.

Forskola. Delar av skogsomradet bevaras.

3 - Del av Kopparangen 3 mfl - Koppar och Silvergarden rrzm i
Fortatning med bostader och stor central lekplats. l7Jt-vdell(I?v Sllvelzalnger}: ;“fEI ) Karls"":..nq? r_nltt d
Tva forskolor. Torgbildning i vaster vid Karlslundsgatan. d:c |nghaﬂv ?f 9 olm ":]a oL Eventuell foriatning me
Detaljplan laga kraft 2020. radhus och flerfamiljshus.

Figur 4.5 Karlslund strukturplan med delprojekt (2021)'78
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4.5 Rosengard (Malmag)

Huvuddelen av Rosengard uppfordes 1967-1972'78. Omradet ligger endast 2-3 km fran Malmés
centrum. Hela Rosengard planerades ursprungligen f6r 20 000-25 000 invanare. Under de tva
forsta aren flyttade 6ver 16 000 personer in i Rosengard, varav de flesta kom fran andra stader
och fran landsbygden, medan en tredjedel kom fran Malmés innerstad. Det byggdes samman-
lagt 7 000 ldgenheter varav MKB stod som byggherre for drygt hélften. Omkring en fjardedel
uppférdes som bostadsratter inom HSB och resterande som privata hyresldgenheter. Halften av
ldgenheterna bestod av tre rum och kok, ca 15 % var fyror eller stoérre och 30 % var tvaor.
Rosengard &r klassat som ett sarskilt utsatt omrade. Det ligger i Malmos dstra delar innanfér
Inre ringvagen'’?. Har bor omkring 34 000 personer och en storre andel av befolkningen ar
yngre an genomsnittet i staden. Flera av Rosengards bostadsomraden karaktariseras av
miljonprogrambygget fran 1960- och 70-talet. Dartill kommer villaomraden, stora gronstrak,
skolor, férskolor samt Ostra Kyrkogarden. En del av de ursprungliga ldgenheterna har idag
byggts om till kontor. En bokal &r en boendeform som kombinerar bostad och lokal. Boende-
formen vander sig framst mot smaféretagare, och MKB har latit bygga tolv bokaler pa Bennets
vag i Rosengard (kallad Bennets bazaar, invigda 2010). Under de ndrmaste decennierna ska
stadsdelen utvecklas med cirka 2 800 nya bostéder, 500 grundskoleplatser, 450 forskoleplatser
och cirka 1 500 arbetsplatser. Arbetet borjar nu och beraknas vara klart omkring ar 2040. En
viktig del i omvandlingen &r att bygga om Amiralsgatan till en mer trygg och befolkad miljo.

Amiralsstaden

| december 2021 godkande stadsbyggnadsnédmnden planprogrammet fér omradet Amirals-
staden som omfattar narmare 3000 nya bostader, 500 grundskoleplatser, 450 forskoleplatser
och cirka 1 500 arbetsplatser. Planen ar att det ska sta helt klart 2040. Planprogrammet omfattar
aven en utveckling av stationsomradet runt Persborg, som har en central plats i Amiralsstadens
sydvastra del. Runt stationen ska det byggas 220 bostader, lokaler for service och handel,
parkeringshus samt en férskola. Det planeras ocksa fér en ny gang- och cykeltunnel under
Kontinentalbanan. Utmed spéren kan det aven bli aktuellt att anlagga odlingslotter.

Culture Casbah®
Mélsattningen med Culture Casbah &r att omvandla Térmrosen och Ortagérd till en levande,
urban och gron stadsdel i Malmo. Planen &r att bygga uppemot 350 bostader samt nya
verksamhetsytor for forskolor, samhéllsservice, idrott- och kulturverksamhet, handel och
kontorslokaler. Omradets stationsnara lage nara Rosengérd station och MalmoExpressen linje 5
innebar goda méjligheter till arbetspendling pa ett hallbart satt. | det planuppdrag som fick
klartecken av Stadsbyggnadsnamnden 2019 ingar ett profilerat hus vid stationstorget, ett
levande strak med nya funktioner och malpunkter, en ny lokal métesplats som férenar idrott,
kultur och evenemang vid Ortagardstorget, Rosenparken, fler bostader nira varandra, nya
bostadstyper och arkitektur och uttryck som utvecklas i samklang med befintlig bebyggelse.
MKB, Balder, Heimstaden och Victoria Park har bildat ett gemensamt bolag, Rosengard
Fastighets AB, for att forverkliga projektet. Culture Casbah kommer att innehalla 200 nya
bostader och 30 lokaler for affarsverksamhet. Det mest spektakulara blir det 22 vaningar héga
tornet. Rosengard Fastighets AB har képt 1 660 lagenheter fran MKB i naromradet da det for

178 Wikipedia.
179 https://malmo.se/Stadsutveckling/Stadsutvecklingsomraden/Rosengard.html
180 https://www.rosengardfastigheter.se/culture-casbah
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projektets skull anses viktigt att ha kontroll p& miljon runtomkring. Dessutom ger det ett
kassaflode till nyproduktionen. Képeskillingen blev 1,1 miljard kronor. Det finns ett planprogram
och eventuell byggstart &r inte faststalld.

Kryddgarden

Stadsplanen for Kryddgarden upprattades 1967 och omradet blev fardigbyggt 1971, hér fanns
da ca 1 450 lagenheter tillhérande MKB'®'. Byggplanen dver Kryddgarden var den enda som
vackte opposition i byggnadsnamnden. Kritiken riktades mot de tva 250 meter langa nio-
vaningshusen som i folkmun kallas Kinesiska muren. MKB fick redan i bérjan problem att fylla
dem med hyresgaster och manga av lagenheterna stod tomma. 1971 bodde har 2 700 personer
och 2013 ca 1 900. Kryddhyllan hade 2013 ca 1 100 lagenheter, tva av héghusen hade rivits,
och Kinesiska muren till stor del gjorts om till kontor. Kinesiska muren férvandlades till
bostadsratter och studentlagenheter. | december 2021 6vertog MKB en misskott bostadsratts-
férening dar med 76 ldgenheter i syfte att omvandla till hyresbostader.

S oelinds s o s

e B industriomrade

Figur 4.6 Ur Planprogram 6051 Amiralsgatan och station Persborg. Fran nu till &r 2040.
Godkénnandehandling Stadsbyggnadsnamnden 16 december 2021. Tagstation (T),
stadsdelsomrade (gul), planomrade (réd) och ny bebyggelse (svart)

81 Hernestig, C. (2013). Fysisk férandring i Rosengard. En studie i stéllningstagning till fysisk féréndring i Rosengard. Examensarbete
Samhallsplanering, Lunds universitet.
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Figur 4.7 Forslag till strukturplan. Planprogram 6051 Amiralsgatan och station Persborg. Fran
nu till ar 2040. Godkannandehandling Stadsbyggnadsnamnden 16 december 2021

4.6 Tingstorget (Alby/Botkyrka)

Alby i Botkyrka klassas som ett sarskilt utsatt omrade. Omradet kring Alby tunnelbanestation i
Botkyrka var en av Stockholms farligaste och mest otrygga platser och var lagutnyttjat beroende
pa Albybergets branta terrang'®. Omradet ligger ca 30 minuter fran T-centralen. Uppgangen
fran tunnelbanan var kdnd som en otrygg plats med 6ppen droghandel. Kommersiell service var
begransad till en kiosk i samma lage. Kommunen bjéd in till markanvisningstavling. Ar 2015
vann fastighetsbolaget Titania tévlingen. Foretaget ansag att det fanns en underliggande vilja
och férmaga hos boende i Botkyrka att géra boendekarriar.

Titania beddémde att det krévdes en stor byggratt for att fa Ibnsamhet och samtidigt rimliga
hyror och bostadsréttspriser for de tilltdnkta malgrupperna. Forslaget omfattade darfér 741 sma
lagenheter som kom att férdelas pa 495 bostadsratter och 246 hyresratter. Av hyresratterna var
30 % oronmarkta som ungdomsbostader (18-25 ar). Ett tidigare LSS-boende med sex lagen-
heter har inrattats i bottenvaningen av ett av de centralt placerade nya bostadshusen.

182 https://www.titania.se/omvandling-av-miljonprogramsomraden/
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Figur 4.8 Tingstorget Alby. Situationsplan. Arkitema Architects

Figur 4.9 Tingstorget i Botkyrka. Projektet bestar av 6ver 740 ldgenheter'®3

183 https://www.titania.se/sv/wp-content/uploads/sites/3/2021/12/tingstorget-dronarbild-scaled.jpg
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Figur 4.10 Tingstorget i Botkyrka. Vag har blivit en gata med stadskaraktar

Planen bygger pa ett centralt torg i anslutning till tunnelbanestationen. Byggnaderna kring
Tingstorget har levande bottenvaningar med butiker, restauranger och gym. Totalt ar det cirka

1 000 m? kommersiella lokaler. Torget har en lekplats. Tunnelbaneuppgéangen &r éverbyggd och
mynnar mot torget.

Bebyggelsen, 14 hus, bestér av de tva hustyper som redan pa 1940-talet anvandes i denna
typ av terrang: punkthus och lamellhus. Och terrdngen ger hog variation i utemiljon med olika
gardsformer och terrasser. Husen ar byggda med element med variation i form, farg, fonster,
balkonger och tak. | bottenplanen finns lagenheter och lokaler med stora fénster, och omradets
garage ér forlagt helt under mark med “dold” entré. Husgardar har utforts halvavskilda och
omradets stora hojdvariationer har behallits. Fasaderna &r helt prefabricerade men ger inte
intrycket av att vara gjorda av sammanfogade fasadelement. Detta har astadkommits bl a
genom fasningar och variationer i fasadelementen men ocksa i genomténkta detaljldsningar t ex
vid hérn och fogar mellan elementen. De komplicerade sadeltaken byggdes i en fabrik i ett
narliggande industriomrade. Titania uppger en merkostnad med flera miljoner kronor for att
gobra husen helt monokroma (ventilationsaggregat, stupror, undersidor av balkonger, racken etc
har alla samma kuldr), i stallet for att anvanda aluminiumracken, standardmalade ventilations-
aggregat osv som skulle ha forvanskat helhetsintrycket. Badrummen genomférdes som moduler
fabricerade med kakling i Kalix och nerfraktade och monterade enligt just in time-princip.

184 https://www.titania.se/sv/wp-content/uploads/sites/3/2021/12/tingstorget-01-1024x819-1.jog
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Projektet var tillréackligt stort for att Titania skulle ha ekonomiska maéjligheter att géra inves-
teringar som pa langre sikt gagnar hela omradet och aven det omkringliggande samhallet. Det
innefattar bl a aktivitetsbaserade bottenplan med tre restauranger (trots dalig kommersiell
utgangspunkt), hog niva pa gestaltning och fullféljande dven av delar av projektet som, om de
gjorts isolerade, hade inneburit férluster.

Det gick 18 manader fran tecknande av markanvisningsavtal till lagakraftvunnen detaljplan,
och byggstart kunde ske mycket kort tid efterat. Projektledaren fér Tingstorget har varit en och
samma person under projektets alla skeden. Byggandet startade 2016 och det inflyttades
etappvis fram till borjan av 2019.

Hyresratterna har varit fullt uthyrda och alla bostadsratterna ar salda. Titania hjalpte
bostadsrattskunder med bankkontakter och driver en aktiv omradesforvaltning. De inflyttade &r
unga och kommer till attio procent fran Botkyrka. Invénarantalet i omradet har till f6ljd av
nyproduktionen 6kat med omkring 50 % till drygt 3 000 personer. Andelen personer med lag
ekonomisk standard har sjunkit markant pa Albyberget jamfort med &vriga omraden i Botkyrka.
Andelen som endast har férgymnasial utbildning pa Albyberget har sjunkit fran 28 % till 22 % pa
fem ar, andelen hogskoleutbildade dkat fran 31 % till 36 %. Denna utveckling har lett till att
Albyberget utbildningsmassigt i stort sett ligger i niva med Botkyrka som helhet.

| en rapport fran Evidens'® aterges dven svar pa en intervju med polisen: “Polisen — Innan
byggnationen fanns férhoppningar pa att omradet skulle férbattras, vilket har infriats. Har blivit
ett nytt fint omrade i Alby med litet eget torg — mysigt och gemytligt. Ny samlingspunkt medfér
ofta kriminalitet. Polisen har gjort insatser i centrum vilket lett till att drogférsaljning delvis flyttat
upp. ‘Det saljs droger Sppet, men det ar inget unikt for Alby. Férekommer Gverallt. Folk
kommer fran hela stan for att képa. Mer folk utifran som kdper.” Narkotika forvaras lite Sverallt —
trapphus, kallargdngar mm. Inte unikt fér Tingstorget, detta férekommer ocksa Sverallt. Polisen
har inga |6sningar/tips pa hur detta skulle kunnat ‘byggas bort’ och undvikas. Det &r en ny typ
av invanare i Titanias hus — Det ar séllan vi behdver dka pa jobb till dessa hus'. Det har inte blivit
fler brott i omradet trots mycket fler invanare.”

4.7 Vivalla (Orebro)

Bostadsomrédet Vivalla i norra Orebro byggdes i slutet av 1960-talet och stod klart 1970. De
flesta av de 2 546 bostaderna var férdelade pa likadana lamellhus i tva vaningar i tegel och
bestod av tva- och tre rum och kék. For att starka kvarboendet slog man under 90-talet ihop
mindre ldgenheter till stérre och byggde om loftgangshus till radhus. 2010 beslutade
Orebrobostader (OBO) att genomféra ett langsiktigt férnyelsearbete.

Vivalla var d3 det mest socioekonomiskt utsatta omradet i Orebro kommun. Idag klassas
Vivalla som sérskilt utsatt omrade. Befolkningen var ung och hade hég arbetsléshet, lag
utbildningsniva, lag genomsnittsinkomst, stor andel personer med férsérjningsstéd samt stor
andel barn. Manga elever far inte godkénda betyg i skolan. Av de minst 7 000 invanarna'8 var
manga med utlandsk bakgrund, bl.a. i Somalia och Mellanéstern. Atta av tio har minst en
forélder som ar fodd i ett annat land. De gamla husen hade hdg energiférbrukning och manga
av bostdderna var slitna. En boendeundersokning visade att ménga boende upplevde trafik-
miljon kring Visgatan i sydvastra hornet av Vivalla som otrygg. Vidare visade en platsanalys av
stadsdelen att det saknades naturliga métesplatser och att utrymmet mellan husen varken hade
karaktéren av bostadsgard eller strak, eftersom ena husets entrésida vette mot baksidan av
huset bredvid.

185 Se dven rapporten Effekter av stadsutveckling i ett sérskilt utsatt omrade: Projektet Tingstorget uppféljning. Evidens 2021-10-07.
https://www.titania.se/sv/wp-content/uploads/sites/3/2021/10/tingstorget-slutrapport.pdf .
18 Sakra uppgifter saknas, eventuellt s& manga som 10 000 boende.
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En dvergripande generalplan for utvecklingen av Vivalla togs fram 2010. Ett langsiktigt
fornyelsearbete borjade med ett kvarter och 2011 fattades ett programbeslut om atgarder som
skulle inga i renoveringen. Ett pilotprojekt, Mitt Gréna Kvarter, startades och skulle ge
erfarenheter och underlag for fortsatt omvandling av hela Vivalla. Det utvalda kvarteret vid
Visgatan hade 123 lagenheter i 1-2 plan, tvattstuga och kvarterslokal. Enligt OBO var kvarteret
noga utvalt utifran husens behov av upprustning och av kraftig minskning av energiférbruk-
ningen. Ytterligare bedémdes Visgatan ha potential att |anka samman stadsdelen med staden
och locka nya kundgrupper till kvarteret, som redan innan den planerade omvandlingen var
relativt omtyckt och fysiskt lag néra ett attraktivt villaomrade.

Stadsdelen skulle lankas samman med staden genom att bygga &ver de fysiska och mentala
barriarerna. Malet med pilotprojektet var att utveckla tryggare, lugnare och mer attraktiv
boendemiljé med en tydligare indelning av omradets gronytor, idrottsplatser, strak,
gardar/kvarter, parkering/gatunét i olika karaktarer, storre variation av boendeformer och
byggnadstyper, battre Sverblickbarhet samt dkade méjligheter fér social samvaro och rérelse
utomhus. Ambitionen var att vacka stark samhorighets- och hemkansla hos boende, med tillit
och ansvar, genom att ga fran stadsdelskansla till kvarterskénsla, dvs skapa unika kédnnetecken
for kvarteret som helhet samt béattre rumsliga férutsattningar fér gemenskap bland grannar.
Gron karaktar skulle utvecklas bade visuellt och i drift och férvaltning.

Detaljplanen &ndrades for att kunna dra om Visgatan och darefter skedde projektering och
ombyggnad av gatan, gang- och cykelvdgen samt flera huskroppar och bostadsgardar.

Fysiska atgarder som genomférdes inkluderade renovering, ombyggnad, nyproduktion,
rivning och férandringar i utemiljén. Mer konkret handlade det om:

Renovering: Har utférdes en totalrenovering dér néstan allt i Idgenheterna togs bort, kvar
blev nastan bara skalet. Husen blev mer klimatsmarta. 16 radhus rustades, varav 10 saldes som
aganderatter.

Ombyggnad: Entréerna till nagra huskroppar vandes for en 6kad tydlighet i utemiljon,
inklusive ny gardsbildning och vagstruktur. Gardssidan vetter nu mot en annan huskropps
gardssida, och entrésidan mot en annan huskropps entrésida. De offentliga ytorna som gatan
och parkeringen blev tydligare samtidigt som den privata sfaren i boendet utvecklades da insyn
i lagenheter minskade, en tydlig och lugnare gérd bildades, och stérre och skyddade privata
uteplatser skapades. Entréernas vindfang som tidigare skymde sikten ersattes med skarmtak,
och plank mellan uteplatserna ersattes med lagre staket.

Nyproduktion: Ett nytt fyravanings punkthus byggdes med 16 lagenheter for att bidra till
variation i bebyggelsen.

Rivning: Tva huskroppar med 23 lagenheter revs for att méjliggora en storre gemensam
gronyta for bland annat odling, en ny gardsbildning samt kvartersstruktur.

Férandringar i utemiljén: Boende har fatt tva nya innergardar, nagot som hittills saknats.
Visgatan byggdes om till en slingrande gangfartsgata genom omradet. Gatumiljon féréndrades
med tvargdende lagfartsgator som gav en mer stadslik miljo. Boendeparkeringar skapades i
direkt anslutning till den egna bostaden. Gang- och cykelstraket drogs om sa att det nu I6per
mellan grupperna av huskroppar snarare an i direkt anslutning till vissa fasader. Straket gjordes
mer boljande och miljén runt omkring berikades med bankar och lekredskap. Belysningen
kompletterades for att f& ett jamnare och bredare ljusfélt kvallstid. Enligt Boverket visar OBOs
enkdtundersokningar bland de boende att tryggheten i omradet har ékat sedan ombyggnaden
samt att det digitala verktyget Embrace som anvénds i EST-modellen visar att brottsligheten
kring Visgatan ar betydligt lagre an i andra delar av Vivalla.
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Figur 4.11 Mitt Grona Kvarter. Bakgrundsbild: Lantmateriet

Figur 4.12 Tva hus rivna till férman fér en gemensam groényta, nya gardsgator anlagda.
Bakgrundsbild ur detaljplanehandlingar for kv Langselean 1 och 2 m.fl.




Figur 4.14 Befintlig bebyggelse. Gatu- och gardssida foére (1968) och efter omvandlingen's®

187 WSP och Edin, V. (2015) Utvirdering av hallbarhetsaspekter i projektet Mitt gréna kvarter i Orebro - har projektet uppnatt dess
intention om hallbarhet? Examensarbete, Sveriges landbruksuniversitet.
188 Foton: Curt Salomon-Sérensen / Orebro ldns museum (t.v.) och Nadja Odenhage / White arkitekter (t.h.)
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5 Tre danska omraden

Tre omraden har valts ut pa grundval av att de ar problemférorter till tre storre stader:
Gellerupparken (Aarhus), Tingbjerg (Képenhamn) och Vollsmose (Odense). Man bér notera att
dessa omraden ar byggda pa platt mark och saknar Géteborgstraktens terrdngutmaningar.

5.1 Allmant om den danska policyutvecklingen

Danmark antog 2018 en strategi mot parallellsamhéllen'’ Den hade sitt ursprung i ett
konstaterande i Folketinget att det fanns omraden dér andelen invandrare och boende med
invandrarbakgrund fran icke-véstliga lander dversteg 50 procent. En av insatserna ar “Fysisk
nedrivning og omdannelse af udsatte boligomrader”. | syfte att minska andelen allménnyttiga
bostader i utpekade omréden till 40 procent senast ar 2030 ingar atgarder som rivning och
fortatning, exempelvis genom tillskott av dgarldgenheter och kommersiella verksamheter.

Ett centralt inslag i planen ar att andelen allmannyttiga bostader i vart och ett av de (som det
hette 2019) harda gettona ska minska till h6gst 40 procent till 2030. Den allmannyttiga bostads-
organisationen och kommunen skulle tillsammans utarbeta en utvecklingsplan for hur de skulle
na malet om att minska andelen allménnyttiga familjebostéder. Utvecklingsplanen skulle ldamnas
in till den centrala myndigheten senast den 1 juni 2019. Det finns flera alternativ for att uppfylla
malet: Rivning av allmannyttiga bostader, privat nybyggande av bostédder, omvandling av
allmannyttiga bostader till ungdomsbostader/aldrebostader, férséljning av allménnyttiga
bostader och tillskott av naringslivsverksamheter. Utvecklingsplanen skulle efter myndigheternas
godkédnnande omsattas till en helhetsplan som ska bidra till att sakerstélla en samlad langsiktig
|6sning av bostadsavdelningens eller bostadsomradets problem, inklusive tekniska, sociala och
ekonomiska problem. En helhetsplan &r en forutséttning for stéd fran Landsbygdsfonden for
|6sningen.

Den aktuella definitionen av “udsatte boligomrader” enligt Bolig- og planstyrelsen i
december 2021:

Med utsatt bostadsomrade avses ett allmannyttigt bostadsomrade med minst 1 000
invanare, dar minst tva av foljande kriterier ar uppfyllda:

e Andelen invanare i dldern 18-64 ar som inte ar anknutna till arbetsmarknaden eller

utbildning 6verstiger 40 procent berdknat som genomsnittet fér de senaste 2 aren.

¢ Andelen invanare som démts for brott mot brottsbalken, vapenlagen eller
narkotikalagen utgdr minst 3 ganger riksgenomsnittet raknat som ett genomsnitt for de
senaste 2 aren.

e Andelen invanare i dldern 30-59 ar som endast har grundskoleutbildning 6verstiger 60
procent av alla boende i samma aldersgrupp.

e Den genomsnittliga bruttoinkomsten for skattebetalare i aldern 15-64 ar i omradet
(exklusive utbildningssdkande) &r mindre an 55 procent. av den genomsnittliga
bruttoinkomsten fér samma grupp i regionen.

Ett parallellsamhélle definieras som ett utsatt bostadsomrade, dar andelen invandrare och
andra med invandrarbakgrund fran icke-vastliga lander 6verstiger 50 procent. Ett

189 Regeringen — Danmark (2018). Et Danmark uden parallelsamfund - Ingen ghettoer i 2030. Kebenhavn: @konomi- og
Indenrigsministeriet; Danielsen, C. B. (2021). Omvandling av utsatta bostadsomraden - en dansk ansats. PLAN nr 3-4, 66-73.
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omvandlingsomrade definieras som ett utsatt bostadsomrade som under de senaste 5 aren har
uppfyllt forutsattningarna for att vara ett parallellsamhalle.

Ett férebyggandeomrade ar ett allménnyttigt bostadsomrade med minst 1 000 invanare, dar
andelen invandrare och med invandrarbakgrund fran icke-vastliga lander 6verstiger 30 procent,
och dér minst tva av féljande kriterier &r uppfyllda:

e Andelen invanare i dldern 18-64 ar som inte ar anknutna till arbetsmarknad eller
utbildning 6verstiger 30 procent, berdknat som ett genomsnitt for de senaste 2 aren.

e Andelen invanare som démts for brott mot brottsbalken, vapenlagen eller narkotika-
lagen &r minst tva ganger riksgenomsnittet rédknat som ett genomsnitt for de senaste 2
aren.

e Andelen invanare i dldern 30-59 ar som endast har grundskoleutbildning 6verstiger 60
procent.

e Den genomsnittliga bruttoinkomsten for skattebetalare i aldern 15-64 ar i omradet
exklusive utbildningssdkande &r mindre an 65 procent av den genomsnittliga
bruttoinkomsten f6r samma grupp i regionen.

Pa listan fran den 1 december 2021 fanns det 20 utsatta bostadsomraden, jamfért med 25 pa
listan f6r 2020. Det finns 2 nya omraden pa listan och 7 omraden som togs bort fran listan.
Skalen till att de 7 omradena togs bort fran listan dver utsatta bostadsomraden ér att fler
invanare kommit i arbete, fler har en utbildning éver grundskoleniva och att andelen démda
hade sjunkit jamfort med riksgenomsnittet. Tva omraden togs bort eftersom antalet invanare
hade sjunkit till under 1 000.

Tabell 5.1 Bakgrundsdata fér boende i de tre utvalda omradena

Omrade

Gellerupparken/Toveshgj Tingbjerg/Utterslevhuse Vollsmose
Boende (2021-01-01) 5135 6112 6 870
Utanfér arbetsmarknaden 44,7 25,2 48,1
(%)
Démda (%) 2,25 2,17 2,52
Endast grundskola (%) 77,6 69,2 75,4
Genomsnittsinkomst (%) 52,1 54,7 54,4

5.2 Gellerupparken (Aarhus)

Det allmannyttiga bostadsomradet Gellerupparken/Toveshgj ligger i véstra delen av Aarhus.
Hyreshusen i Gellerupparken &r fyra och atta vaningar hga och byggdes av prefabricerade
betongelement under perioden 1968-1972. Lagenheterna varierar i storlek fran ett till fem rum
(129 m2). Alla lagenheter ar utrustade med 6ppen och stangd balkong och de byggdes med
badrum (en del har tva) och centralvdrme, som kom fran en lokal férbranningsanlaggning som
samlade in avfallspasar fran varje ldgenhet via ett rérsystem. Strax intill Gellerupparken ligger
Toveshgj. Bostdderna i detta omrade byggdes 1971-1972 som fyra vaningars flerbostadshus i
betong. Gellerupparken/Toveshgj bestod 2010 av totalt cirka 2 400 allmannyttiga hyresbostader
med en total boarea pa cirka 200 000 m?.
Huvudgreppen i omradets utvecklingsplaner ar att omvandla hela bebyggelsen till nya
attraktiva stadskvarter:
e 345 bostader har redan rivits och ytterligare 600 bostader planeras att rivas. Forsta
rivningen var 2014, en ny dverenskommelse om rivningar av ytterligare sju
flerbostadshus (med bérjan 2023) ingicks 2019. Det &r fyravaningshusen som rivs. Hus
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A13 och A15 kommer att rivas for att ge plats at den nya skolan samt ett eventuellt
varldsbad. Den nya skolan ska sta klar till ar 2025. Hus A4, A5, A6, A7, A8 kommer att
rivas for att ge plats at ett nytt kvarter, Karen Blixenkvarteret, med privatuppférda
bostadshus och lokaler langs Karen Blixens Boulevard samt radhus.

Byggnader for naringslivet och offentlig sektor uppférs motsvarande totalt 825 bostader.
Dessutom byggs totalt 1 344 nya privatbostader.

| dverenskommelsen 2019 mellan kommunen och allmannyttan ingar ocksa renovering
av 1 166 lagenheter med borjan 2023. Vissa hus i Gellerupparken ar redan renoverade.
Renoveringarna innebar bland annat att en del av lagenheterna gors om till mindre
bostader. Pa sa satt skapas olika bostadstyper och storlekar, sa att omradet far ett mer
varierat bostadsutbud. Bedémningar gjorda av fastighetsmaklare har visat att de nya
bostadstyperna och storlekarna i stérre utstrackning matchar efterfragan pa
bostadsmarknaden i Arhus.

Under férhandlingarna mellan kommunen och allménnyttan om helhetsplanen ville féretaget
att man skulle fértata och renovera, medan kommunen i hégre grad ville éndra befolknings-
sammansattningen genom rivningar. Analyser av renoveringar visade att de var lika dyra som —
eller annu dyrare (hus A17) an — nyproduktion.

Den 1 januari 2013 hade Gellerupparken och Toveshgj totalt 7 034 invanare, en siffra som
2021 hade sjunkit till 5 135. Allmannyttan har fatt hyresforluster genom spontan utflyttning
sedan planerna fér omradet blivit allmant kdnda. Efter lang debatt réstade de boendes
representantskap i augusti 2021 med klar majoritet fér helhetsplanen fér Gellerupparken.
Stadsdelarna kommer framéver att besta av nya och gamla byggnader samt flervaningsbostader
och teet-lave bostadshus.

De viktigaste fysiska, arkitektoniska komponenterna i dispositionsplanen (2011) var:

1.

10.

11.

Markering av kvarter m hj a skillnader i platsbildningar, gatumonster, byggnads- och
bebyggelsetyper

Etablering av ett genomgaende, sammanhangande gatumonster (grid) med hog intern
och extern tillgéanglighet

Etablering av en intern ringvag (Loopet) med stadsgatan eller Straget och
Gudrunsvejomradet som viktiga delavsnitt. Torg, platser och arkitektoniska
tyngdpunkter ger ringvagen en upplevelserik variation

Etablering av en huvudgata eller centralt strak mellan City Vest och Bazar Vest, med en
blandning av naringsliv, institutioner och bostader

Etablering av en serie av offentliga platser och torg langs Streget och Loopet med olika
karaktar och funktionellt innehall

Etablering av olikartade gangfartsgator, med férbindelse till Straget

Etablering av ett 6st-vastband langs Edwin Rahrs Vej med ungdomsstad — 1 000
arbetsplatser och ikonbyggeri vid Aby Ringvej

Fortatning av Gudrunsvej och Ringvagsomradet till ndringslivs-, institutions- och
bostadskvarter

Placering av markanta sociala och kulturella byggnader samt bostads- och
naringslivsbyggeri som identitetsskapande pejlméarken pa viktigs stallen i stadsdelen
Utnyttjande av bottenvaningar for néringslivs-, institutions- och rekreationsfunktioner i
stérsta mojliga utstrackning

Bevarande av stadsdelens centrala park, med en 6ppen plantering och en kombination
av landskaps- och gréna parkmiljder, vattenelement och funktionsbundna aktiva
rekreativa ytor till sport och fritid.

63



12. Etablering av en sammanhangande gron park- och stigférbindelse fran Hasle Bakker mot
norr till Brabrand Sg i séder

13. In-, ut-, pa- och nybyggnad av nya bostads-, institutions- och naringslivslokaltyper for
fortdtning och omdaning av den existerande bebyggelsen

14. Ombyggnad av existerande bostader till nya bostadsformer, naringsliv och institutioner

15. Rivning av bostadshus som ersatts med naringslivsbyggande, stadsgata och nybyggnad
av varierande bostadstyper

16. Forsaljning av ett existerande hus till privata bostader

[ NEDRIVNING

[ OMDANNELSE
[ sawe

[] ALDREBOLIGERMV.

Figur 5.1 Gellerupparken. Scenario for rivning, omvandling och férséljning'

[] Nyebygninger
[ Eksisterende bygninger

Figur 5.2 Gellerupparken. Nya byggnader (vita) och existerande byggnader (gra)'™

190 https://www.aarhus.dk/media/8110/dispositionsplan-gellerup-2012-endelig.pdf
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Figur 5.3 Gellerupparken. De 7 haver. LINK arkitektur

5.3 Tingbjerg (Képenhamn)
Tingbjerg-Utterslevhuse ar ett allmannyttigt (alment) bostadsomrade byggt 1957-1972 med
cirka 2 700 bostader. Omradet ligger i den norra delen av stadsdelen Brenshgj/Husum cirka atta
kilometer fran Képenhamns Radhusplads. Tingbjergbebyggelsen planerades och ritades av
arkitekten Steen Eiler Rasmussen i samarbete med landskapsarkitekten C. Th. Sgrensen. Nar
den forsta etappen av bebyggelsen stod klar 1958 utgjorde den en ménsterférort, som i sin
planering innehdll mojligheter till ett gott liv for alla befolkningsgrupper i livets alla skeden.
Omradet domineras av trevaningshus med enhetliga gula tegelfasader, men hér byggdes dven
vad som troligtvis var Danmarks langsta radhus. Det mindre omradet Utterslevhuse tillfogades
omkring 1996.1%1

| bostadsomradets utvecklingsplaner'¥? ingar nybyggnadsprojekt, infrastrukturarbeten,
renoveringar och rivningar. Intentionerna med planen anses kunna ge ett stort lyft f6r omradet.
Den innehaller till exempel nya kommunala funktioner, en mer blandad invanarsammanséttning
samt attraktiva allmannyttiga och privatdagda bostader.

Vissa insatser har redan gjorts i omradet. For hela perioden 2010-2030 ror det sig om ett
antal ingrepp:

e Allménnyttiga familjebostader: reduktion med 54 lagenheter genom sammanslagningar
(2010-2019) och omklassificering/ombyggnad av 116 ldgenheter till ungdoms- och
aldreboende. Radhusen pa Langhusvej rivs och ateruppfors for att skapa méjligheter for
framtida infrastruktur och ytterligare bostéader.

e Vard- och aldrebostader: Nybyggnad av 270 bostader i Tingbjerg. Resterande 66
bostader astadkoms med omklassificering efter flyttningar.

e Privata bostédder: Nybyggnad av 1 536 bostéder i Tingbjerg. Darutéver uppférs 660 nya
privata bostader i Bysteevneparken.

192

91 Tingbjerg-Utterslevhuse (xn--udsatteomrder-yfb.dk): Lind, O. (2008). Arkitekten Steen Eiler Rasmussen. Kebenhavn: Gyldendal.
192 https://www.trafikstyrelsen.dk/da/-/media/TBST-DA/Bolig/Udviklingsplaner/Udviklingsplan---Tingbjerg.pdf . | likhet med andra
utvecklingsplaner for utsatta danska omraden finns den tillganglig via hemsidan for Trafikstyrelsen.
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e Naringsliv: Byggande av lokaler motsvarande 180 bostader i Tingbjerg. Darutéver
uppfors lokaler motsvarande 340 bostéder i Bystaevneparken.

“Hhojvej

Gladsaxe

Markhoj Parkalle
@

i Stavnsb,'efg All

~E

Signaturforklaring

.. /. I Ovrige kommunale funktioner
& | Kollegium
/ Il Erhverv
' Boliger med erhverv i stuen
/.&@ [ Ministeriets omradeafgraensning (marts 2019)
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Figur 5.4 Funktioner i Tingbjerg-Utterslevhuse (2019) (ur utvecklingsplanen)

193 http://tingbjergforum.dk/sites/default/files/udviklingsplan_for tingbjerg-utterslevhuse sept.2019.pdf
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5.4 Vollsmose (Odense)

Vollsmose ligger i nordéstra Odense fyra km fran Odense centrum och har en yta pa cirka 2 km?.
Det ar Danmarks storsta forvandlingsomrade. Den forsta etappen av Vollsmose byggdes 1967.
Sedan dess har byggande skett 1972-1974 och 1978-1981. Stadsdelen kénnetecknas av en rad
utmaningar sdsom hdg arbetslshet, lag inkomst, 1ag utbildningsniva, hoég franvaro bland
grundskoleelever, lagt deltagande i férenings- och kulturliv, otryggt beteende och brist pa bade
fysisk sammanhallning och boendeinteraktion med omgivningarna och resten av Odense.
Visionen fér Vollsmose &r att bostadsomradet ska vara attraktivt for nuvarande och framtida
invanare och bli en stadsdel dar individen har samma mojligheter som i 6vriga Odense.

| utgangslaget ror det sig om ca 2 900 allmannyttiga bostader och ca 200 privata. De
allmannyttiga bostaderna utgors av ca 180 radhus i ett plan, ca 2 070 bostader i 3—-4-vanings
flerbostadshus, ca 420 bostader i 8-10-vaningshus, ca 230 bostader i 14 vaningars héghus.
Arean for de allménnyttiga bostdderna utgér ca 255 000 m?.

Stadsdelen star infér en genomgripande férandring fram till 2030, d& omradet 6ppnas upp
med nya vagar och stigar, 1 000 bostader ska rivas, 1 800 bostader renoveras och 1 600 nya
privata bostéder och ytor fér néringsliv och kommunala andamal ska byggas. Detta svarar bland
annat mot kravet pa att andelen allménnyttiga familjebostédder i omradet ska sankas till hégst 40
procent till 2030. Bland planerade tidiga insatser ingar sparvag till Vollsmose (annu ej beslutad
letbane), anldggande av ny stadsgata, tva gangfartsgator och férbindelser som binder samman
och delar upp stadsdelen i mindre delar. Rivning av 1 000 bostader for att skapa utrymme for en
attraktiv stadsutveckling, uppférande av 1 000 nya allmannyttiga ersattningsbostader pa andra
hall i staden. Ytterligare 150 kommunala arbetsplatser flyttas till Vollsmose sa att det totalt blir
6ver 1 000 kommunala arbetsplatser.

Avsikten med utvecklingen av Vollsmose ar att stadsdelen med tiden ska utvecklas till en
gron och hallbar stadsdel med varierad bebyggelse och tillhérande gronomraden och stadsrum
som inbjuder till vistelse och aktivitet och stodjer det goda grannskapet i distriktet. Det
befintliga park- och naturomradet mitt i Vollsmose bevaras som ett rekreativt grénomrade i
stadsdelen. Samtidigt ska nya grona kilar och varierad plantering etableras i omradet.
Regnvattnet kommer i princip att hanteras pa ytan via till exempel 6ppna kanaler langs vagar
och i stadsrum, sankor och 6ppna regnvattenbassanger, regnbaddar och rénnor i gréna kilar
och liknande. Regnvattenhantering ska alltsa ingd som ett rekreativt element i stadsdelen.

Stadsutvecklingen i Vollsmose utgar fran nio principer:

1. Genomgaende trafik: Led trafiken igenom i stéllet for runt kvarteret

2. Gaturum: Etablera gator med trottoarer och orientera bebyggelsen mot gatorna i stéllet

fér mot landskapet

w

Multifunktionalitet: Blanda flera funktioner hos den enstaka byggnaden
Multitypologi: Bygg mera och bygg manga sorter

5. Skala: Infor en mansklig skala i bade det enskilda byggprojektet och i stadsdelens
|6sningar

&

6. Kvalitet: Bygg i manga material, men anvéand kvalitetsmaterial som aldras vackert

7. Uterum: Avskaffa ingenmansland

8. Nya destinationer: Etablera destinationer sa att utomstdende har anledning att ta sig till

omradet

9. Signalvarde: Skapa identitet genom stark arkitektur.
Ett antal steg vidtas for att uppna de 1 600 nya bostader som ska byggas genom
samarbete/partnerskap med privata investerare. Tills vidare (2021) har fem valts ut for en fortsatt
process och bland dem finns pensionsbolag, investeringsfonder och privata investerare. |
dispositionsplanen for det framtida bostadsomradet foreslas de nya bostaderna i forsta hand
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placeras langs kanten av kvarvarande kvarter, langs grénomraden och nya gréna kilar in i
omradet. Syftet &r att Vollsmose ska ha en mer blandad befolkningssammanséttning och i storre
utstrackning likna mer genomsnittliga bostadsomraden.

| slutet av 2021 bérjade rivningen av 135 lagenheter i Bageparken i Vollsmose. | juni 2022
meddelades att fyra parter, déribland Odense kommun, bildat ett omradesutvecklingsbolag
som ska utveckla en portfélj med 400 000 m? mark, motsvarande 2 000 bostader och 35 000 m?
for kommersiella andamal. AP Ejendomme skjuter till Gver 700 miljoner kr.

Figur 5.5 Vollsmose. Réda byggnader markerar rivning. Gula byggnader markerar byggnader

dar rivning &nnu inte &r beslutad. Vita byggnader bevaras'?

194 https://www.fremtidensvollsmose.dk/udviklingsplan/
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Forskningsprojektet Attraktiv nyproduktion och renovering

— Kunskapséversikt har genomfoérts pa uppdrag av Forvaltnings
AB Framtiden. Syftet har varit att bidra till beslutsunderlag for
investeringar i stadsutveckling i koncernens utvecklingsomraden.
Rapporten ger en oversikt 6ver cirka 150 internationella veten-
skapliga publikationer och korta redogérelser for fem svenska
utsatta omraden dar byggatgarder genomforts eller star infor
genomfdrande. Aven uppgifter fran tre utsatta omraden i
Danmark ingar. Sju principer for atgarder har formulerats som en
syntes. Den illustreras genom att tillampas pa Grevegarden

i Goteborgsfororten Tynnered.



