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1. Inledning

Vi, Filip Johnsson och Markus Wrake, presenterade pd DN Debatt! den 11 mars en
debattartikel om potentialen att bygga ut den svenska elproduktionen till 2030:
“Hantera bida kriserna genom mer elproduktion.”

Den enda replik2 som publicerades avsag att artikeln inte inkluderade potentialen
med &terstart av Ringhals 1, vilket bemottes i slutreplikens. Det framfordes inte
heller nagon kritik mot de angivna potentialerna i andra ssmmanhang, s vitt vi
kunnat se.

I artikeln summerades potentialen for de olika kraftslagen: "Sammantaget ar det
fullt mojligt att 6ka Sveriges elproduktion med ungefar 140 TWh fram till 2030,
vilket motsvarar hela Sveriges nuvarande elanvindning. Denna niva ligger i linje
med det ldngsiktiga behovet for att mota elektrifieringen och mojliggora
klimatomstallningen — men produktionen kan tidigareldggas.”

Detta dokument utgér frén de nedbrutna angivna TWh-siffrorna i debattartikeln,
och kompletterar med fler killor och resonemang. I borjan av varje stycke aterges
vad som angavs i debattartikeln.

PRODUKTIONSSLAG MOJLIG OKNING
TILL 2030 (TWh)

Landbaserad vindkraft 52
Havsbaserad vindkraft 65
Biokraft 12
Solkraft 10
Karnkraft 2
Summa 141

t Dagens Nyheter, “Hantera bada kriserna genom mer elproduktion”, mars 2022
2 Dagens Nyheter, “Aterstart av Ringhals 1 méjligt och &nskvart”, mars 2022
3 Dagens Nyheter, “Mojliggor snabb utbyggnad av elproduktionen”, mars 2022
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https://www.dn.se/debatt/hantera-bada-kriserna-genom-mer-elproduktion/
https://www.dn.se/debatt/aterstart-av-ringhals-1-mojligt-och-onskvart/
https://www.dn.se/debatt/mojliggor-snabb-utbyggnad-av-elproduktionen/

2. Landbaserad vindkraft, plus 52 TWh

Ur debattartikeln:

“Forra aret producerades 28 TWh vindkraft i Sverige. Energimyndigheten och
Naturvardsverket planerar for att 6ka den landbaserade vindkraften till 80 TWh till
2040-talet, men det kan ske mycket snabbare dn sd. Redan gjorda
turbinbestéllningar innebar att vindkraften pa tre ar forvintas 6ka med cirka 20

TWh.”

“Dessutom fanns det vid arsskiftet, enligt en sammanstéllning i forskningsprojektet
Mistra electrification, cirka 3 400 vindkraftverk som beviljats tillstdnd men dar det
annu inte tagits investeringsbeslut, eller dir det lamnats in eller forbereds en
tillstindsansokan. Det skulle rdcka om cirka 45 procent av dessa vindkraftverk
realiseras, for att vindkraften i Sverige sammantaget ska kunna producera 8o
TWh.”

2.1 Utvecklingen till 2024: Fran 27 till 5o TWh

Under bade 2020 (mycket vind) och 2021 (lite vind) producerades cirka 27,5 TWh
vindkraftsel, varav cirka en halv TWh avser havsbaserad vindkraft. Det framgar
inte av Svensk Vindenergis statistik hur stor “normalarsproduktionen” var ar 2021,
men den var klart hogre dn den faktiska produktionen eftersom det var ett ar med
l4g vind. Baserat pa Svensk Vindenergis prognos och antaganden av Svenska
kraftnit och Energimyndigheten enligt nedan, bedoms produktionen uppga till
cirka 50 TWh ar 2024.

2.1.12  Svensk Vindenergis prognos

Svensk Vindenergi publicerar kvartalsvis tillforlitlig statistik 6ver
turbinbestillningar och leveranstidpunkter, baserad p& uppgifter fran samtliga
tillverkare.4 Den senaste statistiken visar att det redan gjorts bestillningar
motsvarande 4 864 MW som ska installeras 2022-2024.

4 Svensk Vindenergi, Statistik och prognos, forsta kvartalet 2022
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https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/04/2022-Q1-statistics-and-forecast-wind-power-sweden_FINAL.pdf

Scheduled comissioning
- record high scheduled comission for 2021 and 2022

Time plan according to turbine manufacturers order books for wind

power installations during year (MW) *
2414 1651

Differen ce since fast quarter:

Om man utgér fran 3 200 fullasttimmar, betyder det att 4 864 MW skulle
producera 15,6 TWh pa helérsbasis. For att fa fram sin kortsiktiga prognos har
Svensk Vindenergi, enligt uppgifter fran kansliet, inkluderat ett antagande om att
det installeras ytterligare 900 MW é&r 2023 och 900 MW &r 2024 (antagandet
gjordes i den foregdende prognosen och sannolikt gors ett ocksé ett antagande i den
senaste prognosen).

Det leder till att Svensk Vindenergis kortsiktiga prognos antar en 6kning med 23,1
TWh under 2022—-2024, till en produktion pa 50,6 TWh ar 2024, enligt figuren
nedan.

Short term forecast, 2022-04-30
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Svensk Vindenergi presenterade i mars 2022 dven en sammanstéllning 6ver
investeringsbeslutade projekt (varav ett litet fatal bara ar ”aviserade”). Denna visar
att det under perioden 2022—2024 forvintas etableras vindkraft som pa arsbasis
kan producera 15,7 TWh (10,1 TWh ar 2022, 4,5 TWh r 2023 och 1,1 TWh ar
2024).5

5 Svensk Vindenergi, Sammanstélining dver ny vindkraft mellan 2017 och 2024, mars 2022
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https://svenskvindenergi.org/wp-content/uploads/2022/03/Ny-vindkraft-2017-2024.xlsx

2.1.2 Myndigheternas prognoser

Man kan jamfora Svensk Vindenergis kortsiktiga prognos med Svenska kraftnits
och Energimyndighetens (som i h6g utstriackning baserar sina antaganden pa
Svensk Vindenergis prognos).

Svenska kraftnit antar i sin kortsiktiga marknadsanalys 2021 att
vindkraftsproduktionen uppgér till 50 TWh ar 2024, varav cirka 0,9 TWh

havsbaserad vindkraft. Ar 2026 antas produktionen vara 55 TWh, varav cirka 1,4
TWh havsbaserad.¢

Vindkraft [TWh/ar]

-._'_'__.——l-‘-——_ R '200

] f - 100

c23838888

2022 2023 2024 2025 2026 0
— Sverige 42 48 50 53 55
s— M Orge 14 16 18 21 21
Finland 12 16 20 23 27
s Danmark 20 21 22 23 25
s Baltikum 3 4 5 5 7
= = = Tyskland* 160 173 187 200 214

Figur 3 Arsproduktion av vindkraft i Norden, Baltikum och Tyskland. * Observera att den
streckade kurvan for Tyskland anvander skalan pa den hogra axeln. Kélla: Svensk
vindenergi och de nordiska TSO:erna

I Energimyndighetens senaste kortsiktsprognos fran mars 2022 berdknar
myndigheten att vindkraften 6kar fran 28 TWh 2020 till 47 TWh 2024.7

2.2 Utvecklingen till 2030: Fran 5o till 80 TWh

Energimyndigheten och Naturvirdsverket anger i den nationella strategin for en
héllbar vindkraftsutbyggnad att de planerar for 80 TWh landbaserad vindkraft (ar
2040 eller under 2040-talet, det stir olika). Man kan notera att det regionalt
fordelade "utbyggnadsbehovet” som lansstyrelserna ska arbeta utifrdn summerar
till 88 TWh (se figur nedan).

6 Svenska kraftnat, Kortsiktig marknadsanalys 2021, januari 2022
7 Energimyndigheten, Kortsiktsprognos vinter 2022, mars 2022
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chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.svk.se/siteassets/om-oss/rapporter/2022/kortsiktig-marknadsanalys-2021.pdf
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Tabell 2 Sammanfattande tabell med regionala utbyggnadsbehov.

Fordelning, | Antal | Ytansprak* | Planerings- | Total Ytansprak, | Planerings-
TWh verk* | km? yta** km? landyta*** | % yta, %
km?
Stockholms lan 2 95 90 270 5 581 1.6% 4,8%
Uppsala lan 2,5 119 13 338 7784 1.4% 4,3%
Sodermanlands lan 2 95 90 270 5521 1,6% 4,9%
Ostergéllands lan 2,5 119 113 338 9 509 1,2% 3,5%
Jonkdpings lan 3 143 135 405 9578 1.4% 4.2%
Kronobergs lan 2 a5 a0 270 7723 1,2% 3,5%
Kalmar lan 3 143 135 406 10 149 1.3% 4,0%
Gotlands lan 1 48 45 135 3003 1,5% 4,5%
Blekinge lan 0,5 24 23 68 2 546 0.9% 2,7%
Skane lan 2,5 119 113 338 10 060 1,1% 3,4%
Hallands lan 2 95 90 270 4 870 1.8% 5,5%
Vastra Gotalands lan | 7,5 357 338 1013 21 488 1,6% 4,7%
Varmlands lan 5 238 225 675 15 832 1.4% 4,3%
Orebro lan 2,5 119 13 338 7753 1.5% 4,4%
Vastmanlands lan 2 a5 a0 270 4 795 1,9% 5,6%
Dalarnas lan 7,5 357 338 1013 25 181 1,3% 4,0%
Gévleborgs lan 7,5 357 338 1013 16 580 2,0% 6,1%
Viasternorrlands lan 7.5 357 338 1013 19 856 1,7% 51%
Jamtlands lan 7.5 357 338 1013 43 647 0,8% 2,3%
Vasterbottens l&n 7.5 357 338 1013 49 292 0,7% 21%
Norrbottens lan 10 476 450 1350 87 005 0.5% 1,6%

* Ytansprék och antal verk utgdr i denna tabell frAn en 6 MW turbin med 3 500 fullasttimmar.

= Planeringsytan &r i detta fall satt till 3 ganger ytanspraket, bland annat fér att ge handlingsutrymme
fér kommunerna i sin planering.

=** Total landyta avser allt land 100 meter frdn sidar, vattendrag och hav.

For att 6ka fran 50 TWh ar 2024 till 80 TWh ar 2030 skulle utbyggnaden behova
vara i genomsnitt 5 TWh per &r. Det &r lagre dn de 7,5 TWh per ar som enligt
prognosen byggs 2022—2024, men da det har blivit svarare att f4 tillstdnd pa
senare tid ar det i mycket hog utstrackning avhangigt att forutsiattningarna for
tillstind forbéttras (se 3.4).

2.3 Vindkraftsprojekt i pipen

I debattartikeln angavs att det dr cirka 3 400 vindkraftverk som beviljats tillstand
men dir det 4nnu inte tagits investeringsbeslut, eller dar det lamnats in eller
forbereds en tillstindsansokan. Vid drsskiftet 2021—2022 var bilden denna, enligt
sammanstillningar av Westander Klimat och Energi:

e 89 projekt med 1229 tillstdindsgivna men dnnu inte investeringsbeslutade verk.

¢ 51 4nnu inte avgjorda ansékningar, med 952 verk, dvs ansokningar i
tillstdndsprocess. (Historiskt mellan 2014 och 2021 har 45 procent av de
ansokta verken beviljats, men 2021 var andelen rekordlaga 22 procent.)

e 41 samrad under 2021 med 780 verk dar det inte lamnats in ansokan. (cirka 70
procent av samraden brukar leda till ansékan och antalet verk mellan samrad
och ansokan reduceras i snitt med cirka 15 procent, vilket betyder att vi kan
forvanta oss cirka 464 verk i nya ansokningar i dessa projekt).
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e 47 projekt med (minst) 449 verk i tidig dialog, men dir samréd inte hade
inletts vid rsskiftet.

Det summerar till 3 410 aktuella vindkraftverk. Ingen vet hur stor andel av de
tillstdndsgivna verken som kommer att leda till investeringsbeslut eller hur stor
andel av de 6vriga verken som kommer att beviljas tillstdnd. Om samtliga verk
skulle forverkligas och i genomsnitt producera 20 GWh skulle produktionen uppga
till 68 TWh, om 44 procent forverkligas blir det 30 TWh, vilket skulle ge en samlad
produktion pd 80 TWh. En sa hog andel kommer dock inte att beviljas/realiseras.

Det forbereds ocksé ett stort antal andra projekt, men dar projektorerna ligger lagt
fram till efter valet i september 2022, da det historiskt varit vasentligt lattare att fa
kommunal tillstyrkan.

Om staten skulle utlova kommunerna langsiktiga och omfattande ekonomiska
incitament for att tillata ny vindkraft i kommunen (se nedan) kan det ocksa
péverka kommuner som redan anvint sitt veto att ompréva sina
stillningstaganden efter valet. Sammantaget ar det 81 ansokningar dar 1 334 verk
avslogs, aterkallades eller reducerades pa grund av brist pd kommunal tillstyrkan.
Darutover finns ytterligare ett 40-talet projekt dir vetot stoppade projektet i ett
tidigare skede. Samtliga projekt har eller har haft markavtal och kan bli aktuella pa
nytt om det infors kraftiga incitament.

2.4 Pagaende processer som paverkar utvecklingen

Kraftigt 6kade ekonomiska incitament till kommunerna, i kombination med en
stiarkt viktning av klimatnyttan i tillstindsprévningen, ar troligen en férutsittning
for att andelen ansokta verk som beviljas ska kunna 6ka. Foljande pagaende
processer ar dairmed avgorande for utvecklingen.

e Regeringen tillsatte i april 2022 en utredning om stérkta ekonomiska
incitament for att medverka till utbyggnad av vindkraft.8 Betdnkandet ska
presenterade den 31 mars 2023. Utredaren ska bland annat:

o lamna forslag till system for att kompensera dem vars omgivning
patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad,

o ldmna forslag for att ge kommunerna stirkta incitament att medverka
till utbyggd vindkraft,

o redovisa mojliga insatser, utover stiarkta incitament, som starker
kommunernas forméga att stodja utbyggnad av vindkraften.

e Den 18 maj 2022 ska regeringen presentera Klimatrattsutredningens
slutbetédnkande. I sitt delbetdnkande foreslog utredningen bland annat att “det
bor fortydligas att miljébalkens portalparagraf omfattar klimat”. Man ville
ytterligare ”se 6ver majligheten att viaga klimatnytta mot negativ paverkan pa

8 Regeringen, Kommittédirektiv, Starkta incitament for utbyggd vindkraft, Dir 2022:27
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https://www.regeringen.se/49649a/contentassets/ff846f425b8e49ad841f0e71c3904e04/starkta-incitament-for-utbyggd-vindkraft-dir.-202227

minniskors hilsa och miljon i miljobalken genom en sérskild avvigningsregel
eller pd annat satt och lamna nédvindiga forfattningsforslag.”o

e Regeringen har lamnat en proposition om Tidigt kommunalt stillningstagande
till vindkraft ("veto-utredningen”).1° Riksdagen ska rosta om propositionen den
21 juni 2022, och kommer troligen siga nej, eftersom Centern vill att frigan
ska behandlas samtidigt som incitament till kommunerna.

3. Havsbaserad vindkraft, plus 65 TWh

Ur debattartikeln:

“Vindkraften till havs star f6r mindre dn 1 TWh, men regeringen har gett
Energimyndigheten och Forsvarsmakten i uppdrag att peka ut omraden i havet
som gor att vi kan fi 120 TWh havsbaserad vindkraft, nistan lika mycket som den
nuvarande elanvindningen.

Det finns redan ansékningar om mer dn 400 TWh, och det finns ("utan att storre
atgiarder behover vidtas”) ledig kapacitet2 i elnédten for att ansluta och producera
cirka 70 TWh, framst i sodra Sverige. Svenska kraftnit ska bygga ut stamnétet?s i
havet och det bor vara mojligt att uppfylla drygt hélften av regeringens
ambitionsniva redan ar 2030.”

3.1 Mycket stor potential till 2030

Vindkraften till havs star i dag bara for omkring 0,5 TWh, men den teknisk-
ekonomiska potentialen ir i det nirmaste obegriansad. Det finns som nidmnts ovan
ledig kapacitet i ndten och projektorerna vill fa tillstind och bygga s& snabbt som
mojligt eftersom det ar stor konkurrens om den lediga kapaciteten. Det kommande
utfallet ar darfor nastintill uteslutande en fraga om politisk vilja att dels bygga ut
néatstationer i havet, dels korta tillstindsprocesserna.

Svenska kraftnat har sammanlagt fatt in ansékningar om att ansluta havsbaserade
parker om 125 GW. Efter rensning fran 6verlappande omréden ar den kvarvarande
potentialen 9o GW.14 Det motsvarar en produktion pa 378 TWh om man (som
Havs- och vattenmyndigheten) raknar med 4 200 fullasttimmar.

9 Klimatrattsutredningen, En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden, SOU 2021:21

0 Prop 2021/2022:210, Tidigt kommunalt stéllningstagande till vindkraft, mars 2022

11 Regeringen, Sveriges forsta havsplaner mojliggor snabbare utbyggnad av havsbaserad vindkraft,
pressmeddelande februari 2022

12 Svenska kraftnat, Vagen mot en dubblerad elanvandning, Systemutvecklingsplan 2022-2031

13 Regeringen, Svenska kraftnat ska bygga for framtidens havsbaserade elproduktion,
pressmeddelande oktober 2021

4 Dagens industri, Enorma vindkraftsbyggen planeras till havs, maj 2022
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ELOMRADEN

Kommersiellt intresse havsbaserad \j\,(,\‘ y
vindkraft (1 mars 2022)
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I en presentation frdn Svenska kraftnat (2021-02-04) framgér ocksé att det ar
mojligt att ansluta 16 500 MW redan i dag eller efter redan planerade natatgirder.
Det motsvarar 69 TWh med 4 200 fullasttimmar.

De projekt som kan realiseras snabbast dr de som ligger i svenskt territorialvatten,
dar det ar grundast och narmast till land. En prelimindr sammanstillning visar att
drygt 15 sddana aktuella projekt som kan producera cirka 60 TWh.15 En visentlig
andel kommer dock sannolikt att stoppas av det kommunala vetot.

Det stora intresset for havsbaserad vindkraft marks ocksa av antalet inledda
samrad. Mellan den 1 januari 2014 och den 31 december 2021 inleddes det minst
35 samrad om 4 320 havsbaserade vindkraftverk. Hela 22 av samréden inleddes
under 2021, och under 2022 kommer det att tillkomma ytterligare ett stort antal.

Det hade ocksa, vid arsskiftet 2021/2022, lamnats in 10 ansokningar avseende upp
till 869 verk som dnnu inte ar avgjorda (de flesta av dessa ingar ocksa i ovan
statistik 6ver samrad). Tre av ansokningarna avser samma omraden. Under det
forsta halvaret 2022 har det limnats in ytterligare ansokningar.

3.2 Pagaende processer som paverkar utvecklingen

En lang rad pagdende processer paverkar utvecklingen av havsbaserad vindkraft.

e Ifebruari 2022 beslutade regeringen om Sveriges forsta havsplaner, dar
utpekade omraden for energiutvinning mojliggor en utbyggnad av 23—31 TWh
havsbaserad vindkraft (baserat pa att 33-50 procent utnyttjas dér tillstdnd i dag
saknas).

15 Westander Klimat och Energi, pagaende arbete
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Samtidigt gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att tillsammans med
dtta andra myndigheter peka ut nya omraden for energiutvinning. Utifrin
Energimyndighetens underlag ska Havs- och vattenmyndigheten foresla
andringar i havsplanerna. Med de nya omradena ska totalt 120 TWh havsvind
mojliggoras.16

Energimyndighetens uppdrag ska redovisas den 31 mars 2023 och Havs- och
vattenmyndigheten ska lamna sitt forslag till regeringen senast den 31
december 2024.17

e Svenska kraftnit har dven haft i uppdrag att genomfora férberedande arbete for
att transmissionsnitet ska byggas ut till omraden inom Sveriges sjéterritorium.
Arbetet redovisades den 15 juni 2022.18

e Havs- och vattenmyndigheten har i separat uppdrag att “utreda fragor om
exklusivitet for anldggande av vindkraftsparker i allmént vatten och i Sveriges
ekonomiska zon”. Uppdraget ska redovisas den 30 november 2022.19

e Forsvarsmakten har i uppdrag att "redovisa hur myndigheten bidrar till
samexistens mellan olika samhéllsintressen”. Uppdraget ska redovisas den 22
februari 2023.2°

e Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten har i uppdrag “att gora
en kunskapssammanstallning av forutsattningar och méjliga atgarder for
samexistens i omraden med kommande vindkraftsetablering”. Uppdraget ska
redovisas den 28 februari 2023.21

4. Biokraft, plus 12 TWh

Ur debattartikeln:

“Fornybar biokraft stod forra aret for omkring 13 TWh, men det finns en stor
potential att 6ka denna planerbara produktion. Regeringen22 avser att utreda hur
“incitamenten for en mer effektiv anvindning av befintlig kraftvirmekapacitet bor
0ka” och det bor vara mojligt att 6ka produktionen till &tminstone 25 TWh.”

16 Regeringen, Sveriges forsta havsplaner majliggdr snabbare utbyggnad av havsbaserad vindkraft,
februari 2022

7 Regeringen, Uppdrag om nya omraden for energiutvinning i havsplanerna, februari 2022

18 Svenska kraftnat, Uppdrag att forbereda utbyggnad av transmissionsnat till omraden inom
Sveriges sjoterritorium Anslutning av havsbaserad elproduktion, 2022-06-15

19 Regeringen, Uppdrag att utreda fragor om exklusivitet for anlaggande av vindkraftsparker i
allmént vatten och i Sveriges ekonomiska zon, april 2022

20 Regeringen, Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Forsvarsmakten

21 Regeringen, Uppdrag att gora en kunskapssammanstallning av forutsattningar och majliga
atgarder for samexistens i omrdden med kommande vindkraftsetablering, februari 2022

22 Regeringen, Nationell strategi for elektrifiering — en trygg, konkurrenskraftig

och héllbar elférsorjning for en historisk klimatomstallning, februari 2022
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4.1 Total potential: 40 TWh

Branschorganisationen Svebio skriver i sin Fardplan Bioenergi att "det 4r mojligt
att bygga ut 10 GW biokraft med en drsproduktion pa 40 TWh. Det kan jamforas
med dagens produktion av cirka 13 TWh biokraft (inkl. el fran avfall och torv).”23
Enligt uppgifter fran Svebio var den férnybara biokraftproduktionen (dvs exkl
avfall och torv) cirka 13 TWh ar 2021.24

Enligt Bioenergis karta "Biokraft i Sverige 2020” var den sammanlagda installerade
kapaciteten i biokraftanldggningar 4 800 MW 2020, och dessa har en beriknad
normalarsproduktion pé 18,5 TWh. En stor del av kapaciteten anviands dock inte,
huvudsakligen pé grund av délig 16nsamhet.25

En undersokning av Svebio visar ocksa att stora delar av kapaciteten inte ens
anvands under de kallaste vinterdagarna. Eftersom méangden el som produceras i
en kraftvirmeanlaggning styrs av virmebehovet, produceras generellt mer el nar
viarmebehovet dr hogt. Men nir virmebehovet dr som allra hogst sjunker
elproduktionen eftersom foretagen i forsta hand maste leverera &nnu mer virme an
normalt. Av den totalt installerade kapaciteten pad 4 800 MW visar undersokningen
att bara 4 225 MW ar ”i verklig drift”, och under en av de kallaste veckorna 2021
(vecka 5) anvidndes bara 1 964 MW av dessa.2¢ Den outnyttjade kapaciteten (2 261
MW) motsvarar de tre nedlagda kiarnkraftreaktorerna i elomréade 3 (Ringhals 1,
Ringhals 2 och Oskarshamn) som tillsammans hade en kapacitet pa 2 250 MW.
Svebio konstaterar att med en 6kad virmeproduktionskapacitet kan mycket stora
mangder eleffekt frigoras.

Bedomningen att det gar att 6ka kapaciteten till 10 GW, och produktionen till 40
TWh, har sitt ursprung i Svebios ”"Biokraftplattform” fran 2016. Enligt denna kan
Okningen bland annat ske genom att utnyttja storre andelar av virmeunderlaget for
elproduktion, sammankoppling av fjarrvirmenat, 6kad drifttid i befintliga
storskaliga kraftvirmeanlaggningar, ny effektivare teknik med hégre elutbyte, 6kad
kraftvirmeproduktion i industrin, sméskalig kraftvarme och elproduktion frén
biogas.

4.2 Okning till 2030

Okningen av biokraften kan till stor del ske utan vare sig omfattande investeringar
eller langdragna tillstdindsprocesser, daremot kravs atgdrder som 6kar Il6nsamheten
(se 4.3). Enligt samtal med Svebio bor det vara rimligt att 6ka produktionen fran 13
TWh 2021 till 25 TWh 2030, det vill sdga en 6kning med 12 TWh.27 Det kan bland
annat ske genom foljande:

23 Svebio, Férdplan Bioenergi — s3 méter vi behovet av bioenergi - for fossilfritt Sverige, januari 2020
24 Personlig kommunikation

25 Svebio och Bioenergi, Biokraft i Sverige 2020

26 Svebio, Biokraft och effektsituationen i kraftsystemet 2021, juni 2021

27 Personlig kommunikation
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e Ibefintliga anldggningar finns, enligt ovan, en outnyttjad potential pa cirka 5,5
TWh.

e Med 6kad lonsamhet kan fler virmeverk byggas om for att producera bade el
och virme (bara 43 procent av virmeverken producerar el i dag28).

e Enligt Biogasmarknadsutredningen anviandes 2 TWh naturgas i
kraftvirmeverk 2018, och intresset att 6verga till biogas har enligt utredningen
okat efter den forandrade kraftvirmebeskattningen.29 Intresset kan antas 6ka
ytterligare med den senaste tidens hoga gaspriser.

4.2.1  Okat branslebehov
En 6kning med 12 TWh (fran 13 till 25 TWh) skulle innebéra ett 6kat bréanslebehov
pé cirka 13 TWh.30

Pél Borjesson vid Lunds universitet uppskattade 2016 potentialen for 6kad tillforsel
av inhemsk skogsbiomassa till 24—33 TWh pa kort sikt, med osédkerhetsintervall pa
upp till 42 TWh.3t

I den man 6kning sker genom biogas handlar det fraimst om en 6kad r6tning av
befintligt organiskt avfall.

Branslebehovet och ravarutillgdngen bor darmed inte vara begransande for
mojligheterna att 6ka kraftvirmeproduktionen till 25 TWh.

4.3 Pagaende processer som paverkar utvecklingen

I regeringens nationella elektrifieringsstrategi foreslas att en fjarr- och
kraftvirmestrategi ska tas fram, med fokus pa 6kad 16nsamhet for kraftvarme.

Strategin ska ”se 6ver regelverk och styrmedel som paverkar fjarr- och
kraftvirmens konkurrenskraft. Som del i arbetet kvantifieras kraftvirmens lokala
och regionala systemnyttor och forslag tas fram fér hur dessa kan ges en mer
korrekt virdering pa elmarknaden genom exempelvis betalningar for stodtjanster,
nitnytta eller lokala kapacitetsmarknader.”32

28 Svebio, Biokraftplattformen, Biokraft ar 2040 —10 GW installerad effekt som ger 40 TWh elenergi
per ar, 2016

29 Betdnkande av Biogasmarknadsutredningen, SOU 2019:63, 2019

30 Enligt Svebios biokraftplattform skulle en 6kning med 27 TWh (frdn omkring 13 till 0 TWh) kréva
en 6kad bransleférbrukning pa cirka 30 TWh, baserat pa att tillskottet i huvudsak sker pa
existerande varmeunderlag med ett energiutbyte pa go procent eller mer utifran tillfort brénsle.

31 P3| Borjesson, Potential for 6kad tillforsel och avsattning avinhemsk biomassa i en véxande
svensk bioekonomi, Lunds universitet, 2016.

32 Regeringen, Nationell strategi for elektrifiering, februari 2022
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5. Solkraft, plus 20 TWh

Ur debattartikeln:

”Solkraften bidrog under forra aret med cirka 1,5 TWh. Intresset for storskaliga
solparker med en produktion om 0,1—0,2 TWh 6kar snabbt och dessa kan byggas
helt utan stod. Samtidigt 6kar installationer av solceller pé tak och fasader, i takt
med att kostnaderna minskar. Med ritt forutsattningar kan solkraften 6ka med 10—
15 TWh.”

5.1 Svensk Solenergi: 30 TWh solkraft 2030

Svensk Solenergi har nyligen presenterat ett solenergipolitiskt program diar man
foreslar ett nationellt mal for solel motsvarande minst 15 procent av den svenska
elanvandningen, eller 30 TWh 2030 och 45 TWh 2045.33 Ett natverk for
markbaserade solparker inom foreningen har preciserat malet till 2030 till att avse
18 TWh fran markbaserade solparker och 12 TWh fran installationer pa
byggnader.34

I debattartikeln antas en 6kning av solkraften med 10 TWh till 2030, det vill sdga
en tredjedel av branschféreningens mal. Aven detta kriver dock en mycket kraftig
O0kning, men det finns ocksé indikationer pa att det ar fullt méjligt.

e Detre senaste dren, 2019—2021 har det installerats 287 MW, 391 MW
respektive 408 MW solceller — det vill sdga det har installerats drygt 100 MW
mer varje ar dn aret innan.35 Om den takten fortsatter kommer installationerna
overstiga 10 000 MW till &r 2030, vilket motsvarar en produktion pé 6ver 10
TWh.

e Effektgransen for skattefrihet har 6kat fran 255 kW till 500 kW, vilket 6ppnar
upp for storre takbaserade anldggningar. Samtidigt innebar sjunkande
kostnader och storskalighet att det gar att fd lonsamhet dven med elskatt, vilket
mojliggor dnnu storre anlaggningar.36

e Markbaserade storskaliga solparker stér infor ett mojligt genombrott och enligt
aktorerna kan de byggas ut pa helt kommersiella grunder. I december 2021
behandlade Liansstyrelsen Skine 22 drenden som tillsammans skulle kunna
producera 879 GWh.37 I hela landet har antalet drenden okat frin 13 drenden
2019, till 37 drenden 2020 och 175 drenden 2021.38 Med det mycket grova
antagandet att alla drenden i genomsnitt har samma elproduktion, skulle
potentialen for de 175 drendena uppga till cirka 7 TWh, samtidigt som antalet
drenden kan antas 6ka kraftigt.

33 Svensk Solenergi, Solenergipolitiskt program, mars 2022

34 Personlig kommunikation (Westander samarbetar med natverket)

35 Energimyndigheten, N&tanslutna solcellsanlaggningar, Statistikdatabas

36 Solcellskollen, Allt battre forutsattningar for solceller pa riktigt stora tak, september 2021

37 Lansstyrelsen Skane, Begaran om yttrande, Arendeférteckning 500-48048-2021, december 2021
38 ATL, Tusentals hektar jordbruksmark kan bli solcellsparker, 7 april 2022
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5.2 Pagaende processer som paverkar utvecklingen

Storskaliga markbaserade solparker behover ofta anldaggas pa jordbruksmark, vilket
bland annat Lansstyrelsen Skane, som handléagger flest drenden, motsétter sig.
Mark- och miljodomstolen har tillatit anldggning av solparker i tva drenden som
provats, vilket har 6verklagats av Lansstyrelsen. Mark- och Miljooverdomstolen har
beviljat provning som inleds i maj 2022. Utfallet kommer fa mycket stor betydelse
for mojligheten att bygga ut storskaliga solparker i Sverige. Det finns goda
mojligheter till samexistens mellan jordbruk och solparker och det behover darfor
inte vara en konflikt mellan livsmedelsproduktion och elproduktion.

6. Karnkraft, plus 2 TWh

Ur debattartikeln:

”Karnkraften producerade forra aret 51 TWh, en minskning fran i genomsnitt 59,6
TWh under alliansregeringen. Vattenfall3e har ans6kt om att inom kort f& héja
effekten i Forsmark 1 med drygt 100 MW, vilket kan 6ka elproduktionen med cirka
0,8 TWh. Det ar ocksa mojligt att hoja effekten for Forsmark 3, men det har inte
lamnats in ndgon ansokan.

Bade Strélsiakerhetsmyndigheten och elbolagen har avfardat mojligheten4o att
dterstarta nedlagda reaktorer, men om cirka 15—20 ar kan det bli aktuellt med
elproduktion fran sma moduléra reaktorer (SMR) i form av tredje eller fjarde
generationens reaktortyp, dar det nu pagar forskningsprojekt i Sverige4t och
Estland42.”

6.1 Liten potential pa kort sikt

Langa ledtider, hoga kostnader och stora osidkerheter forknippade med utbyggnad
av kiarnkraft gor det osannolikt att ndgon ny kdarnkraft kommer till stind innan
2030. Vattenfall skrev paA DN Debatt i december 2021 att "Ny kiarnkraft ar
osannolik under de nirmaste 10—15 &ren.”43

Mojligheterna till 2030 ar darfor fraimst forknippade med effekth6jning i befintliga
karnkraftverk. En effekth6jning for bade Forsmark 1 och 3 skulle eventuellt kunna
oka elproduktionen med 2 TWh.

39 Vattenfall, Forsmark ansoker om 6kad effekt, juni 2021

40 Dagens Nyheter, Aterstart av nedlagda reaktorer ingen I6sning p& energikrisen, mars 2022

41 Uniper, Karntekniskt kompetenscenter far statligt stéd, december 2021

42 Vattenfall, Vattenfall férdjupar samarbetet om smé& moduléra reaktorer i Estland, november
2020

43 Vattenfall pa DN Debatt, "Mer vindkraft kravs for att méta fordubblat elbehov”, december 2021
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6.2 Osakert pa langre sikt

Péa langre sikt dr det mojligt att fjirde generationens” kdrnkraft kan bli ekonomiskt
konkurrenskraftig. Mest uppmarksamhet pé senare tid far dock majligheten med
SMR, men det ar fortfarande stora osdkerheter kring nar dessa eventuellt skulle
kunna borja byggas ut i storre skala.

6.3 Pagaende processer som paverkar utvecklingen

Om det efter valet hosten 2022 skulle bli en moderatledd regeringen ar det
sannolikt att en rad initiativ kommer att tas for att underlatta fér utbyggnad av
karnkraft.

vill man ge politiska, legala och ekonomiska forutsiattningar for ny karnkraft. Detta
ska bland annat ske genom statliga 1dnegarantier. Det som far sdgas vara
problematiskt i forslaget — givet att det ar brattom att bygga ut ny produktions- och
overforingskapacitet — 4r att den ersittning som foreslas ska ges till planerbar kraft
(i form av effekt) ska betalas av vindkraftsproducenterna (och andra producenter
av icke-planerbar elproduktion). Detta riskerar att minska investeringsviljan i det
kraftslag som kan byggas ut fram till 2030 dvs land- och havsbaserad vindkraft.
Dessutom konstateras i forslaget att havsbaserad vindkraft subventioneras genom
att staten kommer att st for kostnaden att ansluta vindkraften till elnétet, ndgot
som andra kraftslag far sta for sjdlva”. Detta pekar pa att en ny regering kan
komma att dndra instruktionen till Svenska kraftniat som nu méjliggor for
myndigheten att bygga ut transmissionsnitet till havs.
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