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Sammanfattning

Mistra Electrification har fatt ett mindre uppdrag av Regeringskansliet och utredningen Starkta incitament for
utbyggd vindkraft (Dir 2022:27) i form av att ta fram en kortare rapport som Overgripande resonerar kring
konsekvenserna av att ingen vindkraft utéver den som redan ar tillstandsgiven byggs inom svenskt
territorialomrade. Rapporten ger forst en kort sammanfattning av olika bedémningar av framtida elbehov samt
statusen for vindkraft i Sverige. Darefter resonerar rapporten kring konsekvenserna av en avstannad
vindkraftsutbyggnad med avseende pa elpris, industri, hushall och klimat.

Rapporten konstaterar att for de narmsta tio aren finns fa eller inga alternativ till att moéta industrins
elektrifieringsambitioner annat an med vindkraft, forutom oOkad import. Att satta exakta siffror pd de
samhallsekonomiska konsekvenserna av att ingen vindkraft utover den som redan &r tillstandsgiven byggs inom
svenskt territorialomrade har inte varit mojligt inom ramen for uppdraget. Men en tekno-ekonomisk modellanalys
ger att den kostnadsmaéssiga konsekvensen av att begransa landbaserad vindkraft till forman for havsbaserad
vindkraft samt solkraft ar en ca 10 % hogre marginalkostnad for elproduktion sett Gver aret for saval ar 2035 som
for &r 2045. Ett scenario utan vare sig ytterligare land- eller havsbaserad vindkraft ger en kostnadsékning pa ca 25%
hogre marginalkostnad for elproduktion sett dver aret for ar 2035 och ca 20 % hogre for ar 2045. | ett tredje scenario
helt utan nyinvesteringar i vindkraft men som tillater obegrénsad expansion av karnkraft fas betydande
investeringar i bade karnkraft och solkraft. Marginalkostnaden for elproduktion ar 2035 &r da ca 20 procent hogre
sett Over dret an om ny vindkraft tilldts, medan motsvarande kostnadsokning for ar 2045 ar ringa forutsatt att
systemet klarar att etablera drygt 100 TWh ny karnkraftsel (till en kostnad av 600SEK/MWh). Samtidigt innebér en
férsening av elektrifieringen fram till 2035 troligtvis ett stort tapp i Sveriges mdjligheter att hdnga med i
elektrifieringen. Det ar viktigt att peka pa att kostnadsuppskattningarna i detta arbete &r teoretiska
modellberdkningar och resultaten ska ses som storleksuppskattningar av de potentiella kostnadsdkningarna.
Modellanalysen gor heller inte ndgon skarp distinktion mellan havsbaserad vindkraft inom territorialgransen och
installationer inom den ekonomiska zonen. Men kostnaden fér havsbaserad vindkraft 6kar ju langre avstandet ar
till land. Utesluts mojligheten att investera inom territorialgransen exkluderas foretradesvis de billigaste
kostnadsklasserna i det samlade utbudet fér ny havsbaserad vindkraft vilket dels ger en forskjutning av
investeringar till den ekonomiska zonen till hégre kostnader, dels att investeringar i havsbaserad vindkraft blir
mindre till forman for investeringar i andra konkurrerande kraftslag samt att investeringar i vindkraft i 6kande
utstrackning kan komma att ske i vara grannlander.

Rapporten exemplifierar elektrifiering av industrin med fossilfritt stdl med antagandet att EU:s klimatpaket Fit for
55 (FF55) driver upp priset pa utslappsratter till en niva pd 150€. Med ett antagande om 50 procent fri tilldelning
ar 2030 kommer masugnsbaserat stal ar 2030 kosta ca 460€ per ton (antaget att 6vriga produktionskostnader ar
likvérdiga med dagens). Detta skulle gora fossilfritt stél till ett mer konkurrenskraftigt alternativ an masugnsbaserat
stal. En forutsattning for denna utveckling éar tillgangen till fossilfri el till ett rimligt pris, vilket fram till en bit in pa
2030-talet rimligtvis &r begransat till framst vindkraft. Ar 2035 kommer den fria tilldelningen vara helt utfasad och
ersatt av en gransjusteringsmekanism vilket troligtvis ger ytterligare 6kning av priset pa utslappsratter.

For industrin rent generellt innebar otillracklig eller oséker tillgang till el uteblivna eller férdrojda investeringar,
vilket i sin tur paverkar bland annat sysselsattning, skatteintdkter och klimatpaverkan fran verksamheterna.
Dessutom riskerar svensk industri att tappa sitt forsprang inom vissa nyckelomrdden och sin globala
konkurrenskraft.

Det ar ocksa viktigt att konstatera att nar svensk utslappsfri elproduktion dkar, och el exporteras till andra lander,
sa trangs fossilbaserad elproduktion undan i det nordeuropeiska elsystemet.

Nar det galler hushallen ar det mycket viktigt att Sverige sakerstéller att ny elproduktion kan komma till sa fort som
mojligt eftersom det, tillsammans med energieffektiviseringar, &r enda praktiskt genomférbara maojligheten att pa
kort sikt fram till runt 2030 dampa elkostnaden fér hushallen.
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1 Bakgrund

Mistra Electrification har fatt ett mindre uppdrag av Regeringskansliet och utredningen Stdrkta
incitament for utbyggd vindkraft (Dir 2022:27) i form av att ta fram en kortare rapport som
overgripande resonerar kring konsekvenserna av att ingen vindkraft utéver den som redan ar
tillstandsgiven byggs. Kortrapporten skulle darvidlag utgéra en konsekvensutredning (i enlighet med 6
§ 2 p. konsekvensutredningsforordningen, 2007:1244) som diskuterar vilka effekterna blir inom
Sveriges territorialgrans om incitament och kompensationssystem inte kommer till stand och
kommuners tillstyrkansgrad forblir pa nuvarande niva.

Pa grund av uppdragets begransade omfattning (motsvarande 3 dagars arbete) har ndgon djupare
konsekvensanalys ej varit mojlig. Denna rapport, som utgor leverans av uppdraget, ska darfor ses som
en overgripande konsekvensanalys med kvalitativa konsekvensresonemang kopplat till ett antal
kvantitativa exempel av mdjliga konsekvenser.

Rapporten ger forst en kort sammanfattning av olika beddmningar av framtida elbehov (kapitel 2)
samt statusen for vindkraft i Sverige (kapitel 3). Darefter resonerar kapitel 4 kring konsekvenserna av
en avstannad vindkraftsutbyggnad med avseende pa elpris, industri, hushall och klimat.

Utdver rapporten har uppdraget till Mistra Electrification omfattat att genomféra och leda en workshop
med ett antal forskare fran projektet. Syftet med workshopen var att diskutera metoder for att bestimma
en ldmplig nivd pa de incitament och kompensationssystem som utredningen har att féresld, dvs. nivder
som dr tillréickligt héga for att vara verkningsfulla, men inte hdgre dn samhdllsekonomiskt ldmpliga
nivder eller att det far alltfor stora effekter pd vindkraftens lénsamhet och utbyggnadstakt. Utkomsten av
workshopen ingar inte { denna rapport.

2 Det framtida elbehovet

Mycket tyder pa att elektrifiering kan bli den enskilt viktigaste dtgarden for att klimatomstallningen av
framforallt industri- och transportsektorerna ska ske tillrackligt snabbt och i tillracklig omfattning.

2.1 Scenarier 6ver framtida elbehov

Ett antal olika scenarier 6ver den mojliga utvecklingen av Sveriges elbehov har tagits fram under de
senaste aren. Figur 1 visar utfallsrummet for den totala nettoelfdrbrukningen (dvs. exklusive
overforingsforluster) fram till 2045-2050 for nagra av dessa. Det totala elbehovet i dessa scenarier
varierar mellan 150-250 TWh redan ar 2035, vilket skulle innebara en 6kning av dagens elanvandning
pa ca 140 TWh med mellan ca 10 och 110 TWh. Mycket pekar pa att det &r den 6vre delen av spannet
som svarar mot samhallets elektrifieringsambitioner. For att mota en sadan 6kning i elbehovet krévs en
betydande 6kning redan till ar 2030 dvs om bara sju ar. | skrivande stund (december 2022) arbetar
bade Energimyndigheten och Svenska Kraftndt med uppdaterade elektrifieringsscenarier dar det
forvantade elbehovet ligger betydligt 6ver deras tidigare scenarier.
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Figur 1. Sammanstdllning av ett antal olika framtidsscenarier fér svensk elanvindning (EM= Energimyndighetens
langsiktsscenarier 2021, SvK= Svenska Kraftndts langtidscenarier 2021, Profu/Energiféretagen = de scenarier som
Profu tagit fram for Energiféretagen Sverige 2021 och 2022).

Den férvantade 6kningen av elbehovet beror till stor del pa den befintliga industrins omstéllining mot
minskat fossilbransleberoende for att moéta klimatmalen. Men i de scenarier som ligger i det dvre
spannet ingar dven aviserade satsningar pa nya anldggningar for produktion av framférallt stal utan
utslapp av fossil koldioxid', konstgddsel och batteritillverkning. Dartill forvantas aven en elektrifiering
av vagtransportsektorn. Det rader viss osdkerhet kring det framtida elbehovet for kemi- och
raffinaderiindustrierna, som idag star infor olika vagval avseende tekniker och processer som kraftigt
kan minska fossilberoendet men paverka behovet av el, utéver det som finns med i ovanstaende
scenarier.

| framtidsscenarier av den typ som visas i figur 1 finns forstas alltid stora osdkerheter och det finns idag
manga fragetecken om industrins férutsattningar med tanke pa den stora utbyggnad av elproduktion
och natinfrastruktur som maste till for att mota de satsningar som planeras. Férutom tillgang till
elproduktion, kostnad for el och natinfrastruktur sd handlar industrins forutsattningar for investeringar
i Sverige framst om faktorer som effektiviteten i tillstdndsprocesser, mal- och markkonflikter,
otydligheter i befintliga och framtida styrmedel och regelverk liksom tillgang till rAvaror/metaller,

" Det ar en definitionsfraga vad som &r befintlig och ny industri. Omstéllning av stalproduktionen skulle kunna réknas till befintlig
industri medan reduktion av jarnmalm till jarnsvamp kan sagas vara “ny industri”. Har har vi grupperat ihop det fér enkelhetens
skull.



komponenter och arbetskraft/kompetens. Trots de relativt stora osdkerheterna som féreligger vad
géller den exakta nivan pa elbehovet fram till 2045 &r det anda troligt att det framtida elbehovet
kommer att 6ka kraftigt, efter att under flera decennier ha legat pa ungefar samma niva som idag.
Med det sagt skulle dven en 6kning pa “endast” 75 TWh fram till 2035 eller daromkring innebéra en
stor utmaning att astadkomma beaktat den tidsrymd vi talar om.

2.2 Industrins ambitioner i forhallande till tillganglig elproduktion

De till dags dato storre planerade och aviserade industriprojekten i Sverige som kan komma att
realiseras fram till 2045 kommer alltsa att behova stora mangder el, framforallt i norra Sverige. Att
projekten realiseras har stor betydelse for om Sverige ska na sina klimatmal, men ocksa bidra till att
omvarlden far tillgang till mindre klimatpaverkande produkter. Lyckas detta kommer Sverige dessutom
kunna ses som foregangare for andra att ta efter, vilket skulle ge konkurrensfordelar fér svenska
féretag pa de internationella marknaderna.

De sammanstéllningar i form av "hogelektrifieringsscenarier” som har gjorts de senaste tva aren vad
galler elbehov fran planerade industrisatsningar pekar pa att industrin har ett tillkommande behov pa
uppemot 50 TWh el till 2030 och ytterligare 80 TWh till 2045 (se bl.a. Johnsson m.fl., 2022; Profu &
Energiforsk, 2021 samt 2022). Om alla planer skulle realiseras skulle den svenska industrin behéva ca
180 TWh ar 2045, vilket kan jamféras med ca 50 TWh idag. Dessa nivaer av elbehov ar naturligtvis
forknippade med betydande osakerheter, och som namnts ingar i dessa beddomningar inte de mgjliga
stora elbehoven fran kemiindustrin och raffinaderierna.

Den forvantade 6kningen av elanvdndningen maste motas med inhemsk elproduktion och/eller
import. Utmaningen pa tillforselsidan forstérks av det faktum att en stor del av den befintliga
elproduktionen kan ha fallit for aldersstrecket efter 2040 (Energimyndigheten uppskattar exempelvis
att drygt 100 TWh av den befintliga elproduktionen férvantas na sin tekniska livslangd ar 2045).2 Sa
gott som alla studier pekar pa att den vaxande efterfrdgan pa el i huvudsak maste métas med 6kad
inhemsk elproduktion. Flertalet studier pekar dessutom pa att Sverige kommer att bibehalla sitt
elexportdverskott aven framover (se exempelvis NEPP, 2020 och Energimyndigheten, 2021). Det ar
aven troligt att vara grannlander kommer att genomga en liknande utveckling med avseende pa
elforbrukningen, ambitioner som har forstarkts betydligt t.ex. vad galler den tyska industrins
omstallning efter Rysslands invasion av Ukraina. P4 den integrerade nordeuropeiska elmarknaden
kommer darfér marknadens aktorer att strava efter att uppféra ny elproduktion dar den ar mest
I6nsam. Det ar hogst troligt att inget annat kraftslag kan mata sig med landbaserad vindkraft under
overskadlig tid (i alla fall fram till en bit in pa 2030 talet) nar det géller att bygga ut stora volymer pa
relativt kort tid till konkurrenskraftiga kostnader. | ett nordeuropeiskt perspektiv har Sverige goda
forutsattningar att bygga ut bade land- och havsbaserad vindkraft. Men dven vara grannlander har
goda forutsattningar for vindkraft, och har kommit betydligt langre nar det galler att investera i
havsbaserad vindkraft. P4 sikt kan naturligtvis ny karnkraft ocksa utgora ett alternativ. Det ar dock
osakert vad dess kostnader kommer hamna, sévél avseende stora verk av dagens generation (Gen Ill,
[l1+) samt for sma och moduléra, som kan vara av antingen tredje eller av fjarde generationen (Gen IV).

| ett uppdrag for Energiféretagen Sverige har Profu tillsammans med Energiforsk under 2022 gjort en
overgripande analys av den mgjliga energibalansen ar 2030 respektive ar 2045 i de fyra elomradena.
Figur 2 visar det mojliga framtida gapet mellan ett maxscenario fér elanvandningen (en uppdatering av
Profus & Energiforsks Hogelscenario fran 2021, se figur 1) och dagens befintliga elproduktion.
Kartorna beskriver situationen i ett fall da dagens tillgéangliga elproduktion bibehalls men ingen
ytterligare tillkommer (utéver den som ar under byggnation idag). Gapet indikerar darmed hur stor

2 Energimyndigheten (2018), " Vagen till ett 100 procent férnybart elsystem”, ER 2018:16



insats (i TWh) som kravs for att mojliggora en elektrifiering av den magnitud som malas upp i
Hogelscenariot 2022. Det indikerade gapet maste darmed fyllas genom ny elproduktion inom Sverige
och/eller import av el.

2022 2030 2045
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Figur 2 Energibalansen [ Sveriges fyra elomrdden idag (2022) samt i en framtid med hég grad av elektrifiering
(baseras pa Energiféretagen Sveriges uppdaterade Hogelscenario 2022) dr 2030 och 2045 i en situation da ingen ny
elproduktion tillkommer utéver den som redan finns pa plats/dr under byggnation idag. Kartor av Profu (hdmtat fran
uppdrag for Energiféretagen Sverige).

Ldgger man samman ovanstdende “gap” till Sverigeniva innebar det ett underskott pa nastan 160 TWh
ar 2045, forutsatt att alla de nu planerade satsningarna fran industrin realiseras.

D& detta gap pa kort tid i huvudsak kan mdtas med vindkraft &r det utbyggnaden av denna som &r
kritisk. | forsta hand landbaserad vindkraft men &ven havsbaserad vindkraft utgor en stor potential, da
Sverige trots den langa kustlinjen endast har mycket lite havsbaserad vindkraft. Efter 2030 kan det
finnas fler alternativ for att mota expansionen i elbehov (t.ex. karnkraft). For att fa elproduktionen som
kravs for att mota industrins elektrifieringsambitioner pa plats innan ar 2030 &r det darfor av yttersta
vikt att det gors anstrangningar for att undanrdja de barridrer som idag finns for etablering av land-
och havsbaserad vindkraft.

Som kan ses av figur 3 har det framforallt varit landbaserad vindkraft som bidragit till ny elproduktion i
Sverige det senaste decenniet. Mellan aren 2000 och 2010 hade vi dven ett 6kat bidrag fran biomassa i
kraftvarme. Sammantaget har Sverige idag fortfarande nettoexport av el. Framover ser det dock ut
som att vindkraftsexpansionen kommer avta om det inte skapas battre incitament for dess etablering
(vilket troligtvis galler dven andra kraftslag som kraver ny lokalisering). Som ndmnts ovan &r det
framforallt vindkraft som — forutsatt att tillstandsprocesser effektiviseras och forenklas — forvantas
kunna fortsatt expandera fram till en bit in pa 2030-talet. Johnsson & Wrake (2022) uppskattar att
land- respektive havsbaserad vindkraft skulle kunna bidra med 52 respektive 65 TWh fram till 2030.
Detta inkluderar redan gjorda turbinbestallningar fér landbaserad vindkraft, som pa tre ar forvantas
Oka elproduktionen med cirka 20 TWh. | tilldgg finns potentialer fran kraftvdrme om ungeféar 12 TWh
(dar de framtida priserna pa biobrénsle dock utgor en osékerhet), fran solkraft pa 10 TWh samt 2 TWh
genom effekthdjningar i Forsmark 1 och 3 (Johnsson & Wrake, 2022). Trenderna samt potentialen for
land- och havsbaserad vindkraft sammanfattas i kapitel 3, baserat i huvudsak pa en rapport framtagen
inom Mistra Electrification (Johnsson m.fl.,, 2022).



Killa: 5CB Statitsic drsbok (1913-1965) . .
Energimyndigheten [1570-2030) Sveriges elproduktion

180 Skapad av: Kaj Tallungs

Produktion

(total)

160
Export

140 Impaort
-------- Konsurmtion
120
8 100
=
E 80
rMUN M/, I\A’ s Vattenkraft
60 v ./V \/\, M Vo
0 Karnkraft
Vindkraft
20 .
Biomassa
0 Fossil -
= = = = = = = = = ] k2 b2 20 | kl.a”
0 0 0 ~0 0 0 0 ~0 0 (=] (=] (=]
[ M w Ju (9] o~ | (=] 0 (=] = ]
w o o (=] o o o o o o o o

Figur 3 Sveriges elproduktion (Grsmedelvirden). Fran Wikipedia (2022)/Kaj Tallungs med data frdn SCB (1913-1969)
samt Energimyndigheten (1970-2020).

3 Status for vindkraften

Da det som namnts ovan &r framst vindkraft som kan bidra till att mota ett 6kat elbehov fran
elektrifieringen fram till 2030 samt att vindkraft ar i fokus for den utredning som denna rapport &r ett
underlag for (Stdrkta incitament for utbyggd vindkraft, Dir. 2022:27) sa ges héar en bild fran en
kartlaggning (Johnsson m.fl., 2022) av statusen for vindkraft. Det bor beaktas att ldget kan ha dndrats
nagot sedan kartlaggningen fardigstélldes (september 2022). Trenderna har dock inte andrats
namnvart, mojligen att de forstarkts ndgot.

3.1 Landbaserad vindkraft

Man kan beskriva den landbaserade vindkraftens utveckling i fem olika trender:

e antalet samrad okar

e antal och andel samrdd som inte leder till ansdkan 6kar
e antalet ansodkningar ligger jamnt men forvdntas 6ka

e antalet ansokta verk som beviljas minskar

e andelen ansokta verk som beviljas minskar

For att behalla vindkraftens nuvarande utbyggnadstakt (7 TWh/ar), och méta det 6kade elbehovet,
maste det installeras cirka 280 nya vindkraftverk om aret, men under 2021 var det bara 130 verk som
beviljades tillstdnd (medan 454 fick avslag). Det bor ocksa noteras att Svenska kraftnat planerar att
senareldgga anslutningen, fran ar 2026 till ar 2029, av 57 av de 130 verk som beviljades 2021.

| Mistra Electrification har vi granskat 276 landbaserade vindkraftsansékningar, med totalt 5 455 verk,
som mellan 2014 och 2021 beslutats i forsta instans och slutligt avgjorts eller aterkallats (Johnsson
m.fl., 2022). Av dessa verk har 45 procent beviljats, medan 55 procent inte beviljats tillstand. Under
2021 var det bara 22 procent av verken som beviljades tillstand.

Mistra Electrification har granskat skalet till att 2 640 verk i sammanlagt 148 ansdkningar inte
beviljades tillstand (Johnsson m.fl, 2022). De vanligaste anledningarna &r kommunernas veto (51



procent av verken), arter och naturvard (24 procent), rennédringen (12 procent) och Férsvarsmakten
(5 procent). Notera att samtliga dessa anledningar ocksa stoppade ett stort antal projekt och verk i ett
tidigare skede, fore ansokan. Nar det galler det kommunala vetot har det, nadr man ocksa inkluderar
projekt i tidigare skede &n ansdkan, stoppats minst 2 097 verk i 118 projekt. Johnsson m.fl. (2022)
uppskattar att vetot stoppat 15-20 TWh vindkraftsel fran att realiseras.

3.2 Havsbaserad vindkraft

| dagslaget finns det bara cirka en halv TWh havsbaserad vindkraft och sex av de atta senaste
ansokningarna har fatt avslag (Johnsson m.fl., 2022). Ett av de tva projekt som beviljats kan stoppas av
kommunala vetot.

Samtidigt finns ett stort intresse att etablera havsbaserad vindkraft vilket gar att mata i antalet
ansokningar om elanslutning, inledda samrad och ansokningar:

e Det fanns i mars 2022 ansékningar till Svenska kraftndt om att ansluta havsbaserad vindkraft
fran 42 omraden, dar potentialen (ndr man raknat bort éverlappningar) uppgick till 90 GW eller
378 TWh (vid 4 200 fullasttimmar).

e Mellan den 1 januari 2014 och den 31 december 2021 inleddes minst 35 samrad om 4 320
havsbaserade vindkraftverk, motsvarande cirka 272 TWh. Hela 22 av samraden inleddes 2021.
Det hade, vid arsskiftet 2021/2022, lamnats in tio ansdkningar avseende 849-869 verk
havsbaserad vindkraft som annu inte var avgjorda, motsvarande cirka 54 TWh. Tre av
ansokningarna avser samma omraden.

Potentialen redan till 2030 &r stor. Det finns ledig kapacitet i naten och projektorer vill bygga sa snabbt
som mojligt. Hur mycket som byggs beror pa politisk vilja, Svenska kraftnats utbyggnad av
natstationer i havet, Férsvarsmaktens uppdrag att mojliggora ytterligare 90 TWh (utdéver 20-30 TWh i
befintliga havsplaner), kommuners anvéndning av vetot och mgjligheten till att snabba pa
tillstandsprocesser.

Den forra regeringens uppdrag om att méjliggora ytterligare 90 TWh havsbaserad vindkraft via
havsplanerna lamnades i februari 2022 till Energimyndigheten, Svenska kraftnat, Férsvarsmakten, Havs-
och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sjofartsverket, Statens jordbruksverk
och Sveriges geologiska undersékning. Den forra regeringen avsag troligen att dndra havsplanerna i
enlighet med resultatet av "90 TWh-uppdraget” (troligtvis ar 2025). Det ar i dagslaget oklart vad den
nyligen tilltrddda regeringen avser gora i fragan.

Det finns en relativt god bild av hittillsvarande och planerad vindkraftsutbyggnad. Men det saknas en
analys av forutsattningar, hinder och forslag for att mojliggéra en ambition i enlighet med
havsplanerna (alltsa 90 + 30 TWh = 120 TWh).

Det tre viktigaste hindren é&r, enligt Johnsson m.fl. (2022), den langsamma natutbyggnaden i
kombination med langa och okoordinerade tillstandsprocesser, Férsvarsmaktens motstand samt
kommunala veton i Sveriges sjoterritorium.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ifall kompensationssystem — for bade land- och
havsbaserad vindkraft (inom territorialgrénsen) - inte kommer till stdnd och kommuners
tillstyrkansgrad forblir pa nuvarande niva sa ar det mycket osannolikt att svensk industris
ambitionsnivaer for elektrifiering fram till 2030 kan infrias (och darmed aven efter det). Detta framst pa
grund av det kommunala vetot for landbaserad och kustnéra vindkraft (dvs pa svenskt territorialvatten)
samt att osadkerheterna for havsbaserad vindkraft nar det galler natutbyggnad och tillstdndsprocesser
ar stora.



4 Konsekvenserna av en avstannad vindkraftsutbyggnad

En avstannad vindkraftsutbyggnad till land och till havs leder till en rad olika konsekvenser, framforallt
forsamrade mojligheter att stalla om den svenska industrin och transportsektorn genom elektrifiering
men ocksa risken for ett, atminstone pa kort sikt, mindre robust elsystem och en lagre
sjalvforsorjningsgrad. Samtidigt ser vi en alltmer osdker omvarld, med férandrad geo- och
sakerhetspolitik som foljd, vilket leder till nya utmaningar for investerare i bade elproduktion och
industrier att vaga ta investeringsbeslut. Den energiprisutveckling vi nu ser, som en konsekvens av
Rysslands invasionskrig i Ukraina, kommer ytterligare att spa pa osédkerheterna och férutsattningarna
for den industriella omstallningen till fossilfrihet. Detta faktum, tillsammans med den oro som idag
finns hos industriaktorer att fa tillgang till den el som behovs for de planerade investeringarna skapar
konsekvenser som ar svara att 6verblicka.

4.1 Elsystemet

I detta avsnitt for vi ett teoretiskt resonemang, utifran ett antal modellscenarier, kring vilka konsekvenser
en avstannad vindkraftsutbyggnad skulle fa for det svenska elsystemets sammansdttning, robusthet,
systemkostnad och sjilvférsériningsgrad. De exempel som beskrivs ska ses som de teoretiska resonemang
som de facto dr, ddr avsikten dr att visa hur ett kraftigt elbehov ska kunna métas med de kvarvarande
alternativen for att balansera elsystemet under tidsperioden fram till 2045 i det fall vindkraften dr
begrinsad.

For att belysa konsekvenserna av en avstannad vindkraftsutbyggnad inom svenskt territorialomrade
med avseende pa alternativ kraftproduktion samt hur handelsbalansen med el till och fran
kringliggande regioner paverkas har ett antal scenarier beréknats med energisystemmodellen TIMES-
Nordic. De fall som berdknats ar ett referensfall, ett fall utan maojlighet till ny landbaserad vindkraft
utdver den som redan ar under byggnation (baserat pa vad Svensk Vindenergi bedémer ar pa plats
fram till ar 2025), ett fall med varken ny landbaserad eller havsbaserad vindkraft utdver den som redan
ar under byggnation samt ytterligare ett fall helt utan nyinvesteringar i vindkraft men som tillater
obegransad expansion av karnkraft. De tre forsta fallen inkluderar viss nyetablering av karnkraft som
motsvarar att nuvarande elproduktion ifran karnkraft kan bibehallas under hela den undersékta
perioden. Samtliga scenarier antar en 6kad efterfrdgan pa el som motsvarar en total efterfragan pa el
pa ca 330 TWh till ar 2045 (dvs. baserat pa Profu & Energiforsks Hogelscenario 2022 for
Energiforetagen Sverige).

Det &r viktigt att komma ihag att alternativen till fossilfri kraftproduktion ar fa och i madngt och mycket
begrénsade till vind- och solkraft samt, i det lite Iangre perspektivet, karnkraft. Ett ytterligare, men
begrénsat, alternativ ar biokraft som dock snabbt blir en frdga om hur mycket skogsravara som kan
allokeras till el- och varmeproduktion. Aven potentialen fér ny vattenkraft antas vara mycket
begrénsad och framst en fraga om 6kad effekt och inte 6kad arlig elproduktion. Att starkt begransa
nagot av de fossilfria produktionsalternativen som har potential att véxa far stora konsekvenser for
elsystemets formaga i termer av robusthet samt hur mycket adaption som kravs for att klara balansen
pa bade kort och lang sikt.

Det &r tydligt frdn berdkningarna att vindkraften har en mycket viktig roll som potentiell
"bulkleverantdr” av konkurrenskraftig el. | referensfallet bidrar vindkraft med mer an 50 procent av den
el som anvands 2045, dar landbaserad vind har en komparativ férdel gentemot havsbaserad vind i
termer av enklare och billigare utbyggnad. Om landbaserad vindkraft begrédnsas till de ca 50 TWh som
troligtvis kommer vara etablerat i elsystemet till omkring ar 2024-2025 blir huvudalternativet (i
modellscenarierna) att 6ka, och tidigareldgga, utbyggnaden av havsbaserad vindkraft samt en
betydande 6kning av solkraft. Fram till en bit in pa 2030-talet finns fa eller inga andra alternativ,



forutom okad import, om elektrifieringstrenden ska kunna fortga. Modellberdkningarna ger att den
kostnadsmaissiga konsekvensen av att begrinsa landbaserad vindkraft till forman fér
havsbaserad vindkraft samt solkraft dr en ca 10 procent hogre marginalkostnad for
elproduktion sett 6ver aret for saval ar 2035 som for ar 2045. Handelsbalansen for elimport och
elexport paverkas mest mellan ar 2030 och 2040 déar begransningar i vindkraften leder till minskad eller
upphord nettoelexport samt visst importbehov framat ar 2045 men detta skulle klart paverkas av hur
mycket och nar aterinvesteringar i karnkraft kan goras. Det ar viktigt att peka pa att detta ar teoretiska
berakningar med begrdnsad tidsupplosning och resultaten ska darfér ses som storleksuppskattningar
av de potentiella kostnadstkningarna.

Berakningarna som tillater varken landbaserad eller havsbaserad expansion av vindkraft utover det
som redan ar under byggnation leder till mycket stora utmaningar for systemet. Berdkningarna visar pa
ett resultat dar solkraft i kombination med mycket stora batterilager samt stor 6kning av import
ersatter forlusten av vindkraft, vilket i sig naturligtvis reser fragor om rimligheten i en sddan framtid. En
fraga man bor stélla sig &r om Sverige kan bibehalla sin konkurrensférdel med avseende pa god
tillgang pa el till 1dg kostnad om systemet till halften bygger pa solkraft, vars kostnad &r starkt
beroende av solinstralning dar Sveriges lage inte ar bland de mest konkurrenskraftiga, och import. |
detta scenario gar Sverige fran att vara en nettoexportor till att bli en stor nettoimportor, dvs dagens
normala nettoexport pa ca 20 TWh arligen skulle ga till ett nettoimportbehov i paritet med nuvarande
export, som endast kan undvikas om andra alternativ kan dka sin elproduktion. Nyinvesteringar i
karnkraft skulle kunna bidra till minskat importberoende men kan rimligen endast ge ett ganska
begrénsat tillskott innan 2035. Detta leder ocksa till fragor om den eventuella miljopaverkan fran
importerad el, dvs eventuella 6kade utsldpp utanfér Sveriges grans, speciellt pa kort sikt innan
kringliggande regioner gjort sin egen omstéllning bort fran ett fossilbransleberoende.

Vi kan ocksa konstatera att ett fall utan vare sig ytterligare land- eller havsbaserad vindkraft innebar att
Sveriges sjalvforsorjningsgrad minskar betydligt och gor oss mer sarbara frdn handelser i omvérlden.
Angéende kostnadsokningen av att begrénsa vindkraft bade till havs inom svenskt territorialvatten och
pa land skulle det behdvas djupare analyser med hog tidsuppldsning for att ge ett uttdmmande svar
pa den uppkomna effekten av ett sddant scenario. Detta eftersom resultatet fran modellberdkningarna
till stor del bestar av tekniker som fluktuerar mycket 6ver bade timmar och sasong (fér sol &n mer an
vind) samt att [6sningen ar starkt beroende av vilka beslut och utvecklingsvdagar som tas i
kringliggande regioner. Dock ger berdkningen en indikation pa att produktionskostnaden for el i
scenariot utan vare sig ytterligare land- eller havsbaserad vindkraft ger en kostnadsoékning pa ca
25 procent hégre genomsnittlig marginalkostnad f6r elproduktion sett 6ver aret fér ar 2035 och
ca 20 procent hégre for ar 2045.

Som namnts ovan har adven ett fall utan nyinvesteringar i vindkraft (férutom de projekt som ar under
byggnation) men déar karnkraft tilldts expandera i princip obegrénsat efter 2040 beraknats. Detta
eftersom konsekvenserna av begrénsad vindkraft ger stor systempaverkan samt att alternativen &r fa.
Resultatet pekar pa en tidig och snabb utbyggnad av solkraft i kombination med karnkraft pd langre
sikt, efter &r 2030, fér att ersitta utebliven vindkraftsproduktion. Aven ett sddant scenario leder dock
till en 6kad elproduktionskostnad och ett 6kat importberoende av el. Modellberdkningarna ger att
marginalkostnaden fér elproduktion ar 2035 ar ca 20 procent hogre sett 6ver aret 4n om ny
vindkraft tillats, medan motsvarande kostnadsékning fér ar 2045 ar ringa forutsatt att systemet
klarar att etablera drygt 100 TWh ny karnkraftsel. Anledningen till att skillnaden ar mindre for ar
2045 forklaras av att antagna kostnader for havsbaserad vindkraft och ny kérnkraft &r liknande, dvs det
finns omraden for havsbaserad vindkraft som beroende av vindférhallande kan etableras i systemet for
ca 500-650SEK/MWh medan antagen kostnad for ny karnkraft ar 600SEK/MWh. Séledes &r



kostnadslaget till viss del liknande for dessa tekniker och redan i grundfallet realiseras en mindre
méangd ny karnkraft vilket i sig ger ungefar samma marginalkostnad over aret i bada fallen.

Som namnts pa annan plats ar dock de framtida kostnaderna for karnkraft osakra och kan mycket val
bli betydligt hégre &n denna siffra. Aven i fallet med mycket ny karnkraft riskerar vi en period med
stort nettoimportbehov innan ny karnkraft kan vara pa plats. Ocksa i ett sadant fall kravs det flexibilitet
i systemet eftersom kringliggande regioner férvantas gora stora satsningar pa vind- och solkraft (se
diskussion i Géransson & Johnsson, 2023).

Observera att vi i modellansatsen inte gor nagon skarp distinktion mellan havsbaserad vindkraft inom
territorialgransen och installationer inom den ekonomiska zonen. Grundantagandet ar att havsbaserad
vindkraft kan byggas ut i olika kostnads- och potentialklasser och att kostnaden &kar ju langre
avstandet ar till land. Om vi utesluter mojligheten att investera inom territorialgransen (i
modellansatsen skulle det innebara att vi exkluderar foretradesvis de billigaste kostnadsklasserna i det
samlade utbudet for ny havsbaserad vindkraft) innebéar det dels en férskjutning av investeringar till den
ekonomiska zonen och till hdgre kostnader, dels att investeringar i havsbaserad vindkraft blir mindre
till forman for fler investeringar i andra konkurrerande kraftslag exempelvis karnkraft, dels att
investeringar i vindkraft, eller andra kraftslag, i 6kande utstréackning kan komma att ske i vara
grannlander. Den senare effekten har ocksa noterats fran berakningar med en annan
energisystemodell med timuppldsning (Géransson & Johnsson, 2023). Detta beror pa att ur ett rent
vindresursperspektiv sa ar vindférhallandena for havsbaserad vindkraft ndgot mindre fordelaktiga i
Sverige @n i Danmark och norra Tyskland. Detta innebér att i den kostnadsoptimerande modell som
anvands av Goransson & Johnsson sa hamnar havsbaserad vindkraft foretradesvis i dessa lander och
Sverige gar fran att vara nettoexportor till nettoimportor av el i ett koldioxidneutralt elsystem
(modellen har dven mdjlighet att investera i 6kad 6verforingskapacitet). Naturligtvis ar det en mangd
olika parametrar utéver de som avspeglas i en kostnadsoptimerade modell som ligger till grund for
investeringsbeslut i ny elproduktion. Men om forutsattningarna for investering i havsbaserad vindkraft
forutom de ndgot samre vindlagena, dessutom blir mindre gynnsamma i Sverige an i vara grannlander
finns en risk att investeringarna i Sverige uteblir.

Avslutningsvis kan man konstatera att ett hdgelscenario ar en gigantisk utmaning i sig och att infor en
sadan onskad utveckling begrénsa ett av fa verktyg for att mota efterfrdgan innebar stora
konsekvenser och kostnadsdkningar for elanvandare och i forlangningen samhallet. Om vindkraftens
utbyggnad avstannar eller fortsatter att begréansas blir det mycket svart att halla jamn takt med
tilltdnkta industrisatsningar samt den allménna elektrifieringen av samhéllet som ar en trolig del av
omstallningen av dagens energi- och transportsystem. Som namnts ovan tyder det mesta pa att de
enda kraftslag som har potential att fram till 2030-2035 leverera stora volymer el ar land- och
havsbaserad vindkraft. Ledtiderna att fa ny kdrnkraft pa plats medfor att detta kraftslag framst utgor
ett alternativ pa langre sikt. Det &r viktigt att beakta att for havsbaserad vindkraft kan sjélva byggandet
av dessa genomfdras pa ett par tre ar givet att alla tillstdnd och natanslutningar finns pa plats. Sjalva
byggnationen av karnkraft torde ta betydligt langre tid, aven exkluderat tiden for tillstandsprocesser.
Solelen & andra sidan &r ett snabbt vdaxande kraftslag men dér potentialen pa sikt begrénsas av andra
faktorer. De modellberakningar som beskrivs har pekar pa att avstannad vindkraftsetablering kan leda
till s& pass stora kostnadsokningar att fragan bor stéllas om det i sddana fall finns intresse fran
industrier att genomfora de satsningar som ligger framfor oss eller ifall de kommer lokaliseras nagon
annanstans dar forutsattningar och kostnader ar mer gynnsamma.

4.2 Industrin

Att g6ra en fullstdndig analys av konsekvenserna av en avstannad vindkraftsutbyggnad for de industrier
som har elektrifiering som en viktig atgdrd for sin klimatomstdllning dr inte mdéjligt inom ramen for detta
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korta uppdrag. Hér exemplifieras i stéllet med en uppskattning av konsekvenserna fér stalindustrin
tillsammans foljt av ett generellt resonemang av konsekvenser for industrin.

Den svenska jarn- och stalindustrin (SSAB, LKAB) har visat att den avser stélla om till fossilfri
stalproduktion genom vatgasbaserad reduktion av jarnmalm till jarnsvamp (Hybrit, 2022). En ny aktor,
H2 Green Steel (H2GS), avser ocksa etablera sig i norra Sverige och starta produktionen av fossilfritt
stal. Tillsammans har de ambitioner som ger ett elbehov pa uppemot 40 TWh ar 2030 for den vatgas
som behovs i processerna. Pa langre sikt behovs annu mer el for att mota stalindustrins ambitioner.

Det fossilfria stalet och jarnsvamp beddms utgéra en ny och viktig exportprodukt for Sverige. Men
stalet kommer dven utgora en viktig del av den svenska fordonsindustrins leveranskedjor. Volvo Cars
avser na nettonollutslapp omfattande hela dess vardekedja (dvs. Scope 1, 2 och 3) till ar 2040 och
behover darmed tillgang till fossilfritt stal. VW och Scania, som &r delagare i H2GS, har liknande mal.

EU:s utslappshandel (EU ETS) ar det viktigaste styrmedlet for industrins klimatomstalining. Under lang
tid var priset pa utslappsréatter 1dgt. Under perioden 2012 - 2017 Iag priset pa mindre &n €8 per ton
och skapade knappast incitament for omstélining. Men systemet reformerades ar 2017 och dérefter
har priset 6kat markant. Under ar 2021 Iag priset pa utslappsratter pa mellan €32 och €87 och under
2022 pa mellan €58 och €96, med ett medelvérde pad €82, det vill sdga nastan 900 kr per ton CO,.
Incitamenten fér omstéllning inom industrin &r nu patagliga.

Vad innebér da detta for industrins kostnader? Ett enkelt rakneexempel for stalet kan vara illustrativt.
Enligt Vogl m.fl. (2018) ar kostnaden for att producera 1 ton rastal med masugnsteknik ar ungefar 320€
och leder till ungefar 1,9 ton CO,-utslapp. Antaget ett pris pa utslappsratter pa €80 — alltsa ungefar
dagens (november 2022) niva - ar kostnaden for utslappsratter 152€ per ton stal. Om stalindustrin
skulle behova kopa alla sina utslappsratter skulle kostnaden i dag alltsa bli ca 320€ plus €152 = €472
per ton rastal. Men stalindustrin erhaller en stor del av sina utsléappsratter gratis, sa kallad fri tilldelning.
Orsaken &r att skydda EU:s industri mot sa kallat koldioxidlackage, det vill séga att produktion flyttar
utanfér EU. Ar 2021 erhdll SSAB 88 procent av sina utslappsréatter gratis (Burrows, 2021) sa stéllet for
en kostnad pa 472€ blir den faktiska kostnaden fér masugnsbaserad stalproduktion ca 330€ per ton
rastal.

Kostnaden for fossilfritt stal ar kraftigt beroende av elpris. Enligt Vogl m.fl. (2018) uppskattas
kostnaden till mellan 360€ och 520€ per ton stal antaget ett elpris mellan 20€/MWh och 70€/MWh,
vilket &r 8 till 56 procent hogre &n motsvarade masugnsbaserat stal.

Inom EU:s klimatpaket Fit for 55 (FF55) ingar en reformering av EU ETS. Utfallet for EU ETS forvéntas bli
klart under december 2022 eller under 2023. EU-kommissionens forslag (som stdds av parlamentet)
innebar att ambitionsnivan hdjs genom att antalet utslappsratter minskas i en snabbare takt.
Reduktionstakten (kallad LRF - linear reduction factor) ar idag 2,2 procent per ar. Med denna takt
kommer EU ETS nd nollutslapp ar 2058. | FF55 foreslas LRF oka till 4,3 procent per ar, vilket skulle
innebara att EU ETS nar nollutslapp ar 2040. Denna skarpta reduktionstakt kommer sannolikt driva upp
priset pa utslappsratter ytterligare. Med tanke pa att priset varit nara €100 under 2022 &r det inte
orimligt att tanka sig att priset kommer na €150 redan fére ar 2030. Den andra viktiga andringen for
EU ETS ar en utfasning av den fria tilldelningen mellan aren 2026 och 2033. Om férslagen genomfors
och vi antar ett pris pa utslappsrétter pa 150€ och 50 procent fri tilldelning ar 2030 kommer
masugnsbaserat stal ar 2030 kosta ca 460€ per ton (antaget att 6vriga produktionskostnader &r
likvdardiga med dagens). Det skulle gora fossilfritt stal till konkurrenskraftigt alternativ till
masugnsbaserat stal. Men en férutsattning for denna utveckling ér tillgangen till fossilfri el till
ett rimligt pris. Ar 2035 kommer alltsa den fria tilldelningen vara helt utfasad och ersatt av en
gransjusteringsmekanism (CBAM = Carbon Border Adjustment Mechanism). Ett rimligt antagande ar
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att detta ger ytterligare 6kning av priset pa utsldappsratter. Det bor ocksa papekas att det troligtvis
finns en premiummarknad for fossilfritt stal dvs att betalningsviljan ar hégre an fér masugnsbaserat
stal speciellt i ett inledande skede.

Skulle Sverige inte kunna tillfredsstélla det framtida behovet av fossilfri el till de nya stalverken i
Sverige kommer sannolikt utvecklingen av fossilfritt stal forsenas. Det skulle kunna leda till ett antal
konsekvenser. Svensk industri skulle missa exportméjligheter eftersom den internationella efterfragan
pa fossilfritt stal kommer 6ka. Det skulle dven paverka svenska foretag langre ner i leverantorskedjan,
till exempel Scania och Volvo. Utan tillgangen till fossilfritt stal skulle omstallningen i fordonsindustrin
forsenas. En tredje konsekvens &r att Sveriges masugnsbaserade stalproduktion blir olénsam och
avvecklas. Under detta hot kanske Sverige skulle lobba mot EU att senareldgga utfasningen av den fria
tilldelningen. Detta skulle kunna radda den svenska stalindustrin tillfalligt, men leda till att Sverige inte
langre ses som ett foredome i klimatomstallningen.

Exemplet ovan &r gjort for stalindustrin. Man kan géra samma resonemang for andra industrier for
vilka elektrifiering ar ett viktigt verktyg for omstallning mot klimatneutralitet (tex inom
bransleframstallning, petrokemi, cementframstallning, dven om dessa inte ar lika beroende av
elektrifiering som stalproduktionen — t.ex. kommer cementframstéllning dven behova CCS for att na
nettonollutslapp).

For industrin rent generellt innebaér otillracklig eller oséker tillgang till el uteblivna eller
férdrdjda investeringar, vilket i sin tur paverkar bland annat sysselséttning, skatteintikter och
klimatpaverkan fran verksamheterna. Dessutom riskerar svensk industri att tappa sitt férsprang
inom vissa nyckelomraden och sin globala konkurrenskraft. Eftersom investeringscyklerna ar
mycket l1dnga i stora delar av industrin behdver industrin veta att elen kommer att finnas pa plats
redan nar den fattar sina investeringsbeslut.

Inte bara den tunga industrin utan hela néringslivet paverkas av tillgangen till el och elpriser. Allra mest
paverkas foretagen i elomrade 4, dar det finns ett stort produktionsunderskott och dér de nuvarande
elpriserna ar hogst.

Lansstyrelserna i de 1an som helt eller delvis ligger i elomrade 4 — Skane, Blekinge, Kronobergs samt
delar av Vastra Gotalands, J6nkdpings, Kalmar och Hallands Ian — har tagit fram en beddémning av
situationen for elfdrsdrjningen i sédra Sverige (Lansstyrelserna, 2022).

Lansstyrelserna bedémer att fortsatt hoga och oférutséagbara elpriser har en betydande negativ
paverkan i hela samhallet, bade pa kort och lang sikt och att de ekonomiska konsekvenserna for
samhallet redan syns. Nyinvesteringar och nyetableringar inom naringsliv fordrgjs eller férhindras av
hdga kostnader och den stora osdkerheten om energiprisutvecklingen.

Pa kort sikt bedomer lansstyrelserna att den tydligaste konsekvensen kommer vara att varsel och
uppsagningar 6kar, framfor allt inom elintensiva branscher, och pa langre sikt kan fler och fler delar av
naringslivet i paverkas negativt. Det véntas i sin tur medféra 6kad arbetsldshet, minskade
skatteintakter och ett 6kat behov av forsérjningsstod.

Lansstyrelserna (Lansstyrelserna, 2022) papekar att de aktuella lanen star fér huvuddelen av svensk
livsmedelsproduktion, vilket innebar att kostnaderna for el i sédra Sverige snabbt kan sprida sig i form
av 6kade matpriser i hela landet och pa sikt leda till en minskad inhemsk livsmedelsproduktion.

Okad elproduktion (tillsammans med effektiviseringar) ar nédvandigt fér att dampa elpriserna. Det &r
dock viktigt att papeka att elpriserna i Sverige paverkas starkt av elpriserna i vara omgivande regioner
(vilket har gett kraftiga elprisdkningar pa grund av Rysslands krig mot Ukraina).
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4.3 Hushall

Pdverkan pd hushdllen av att ingen vindkraft utéver den som redan dr tillstandsgiven byggs kopplar
direkt till pdverkan pd elpriset. Detta pdaverkas dock av en méngd andra faktorer som vilken typ av
kontrakt som hushdllen har och av andra omvdirldsfaktorer - i nuldget naturligtvis av kriget i Ukraina
med dess pdverkan pa gaspriserna.

Hushallen i sodra Sverige paverkas kraftigt av hdga elpriser, bade genom hoga elrdkningar och genom
Okade priser pa mat och andra varor.

Som beskrivits i avsnitt 4.1 uppskattas att en férsenad utbyggnad av elproduktion (da i form av
vindkraft) 6kar elpriserna mellan 20 och 30 procent. For ett hushall med en elanvdndning pa 20 000
kWh/ar, innebér detta en skillnad i elkostnader pa tusentals kronor. Merkostnaden for all elanvéandning
i svenska hushall, som ar 2020 motsvarade ca 40TWh el, motsvarar kostnadsékningen ca 3,5-6,5
miljarder kronor i direkt kostnadspaslag pa elmarknaden och dartill kommer mervardesskatt. Det bor
noteras att denna uppskattning ar konservativ och beror av att berdkningarna ar gjorda med hjalp av
en investeringsmodell som har tillgang till andra investeringsmajligheter sa att bristsituation ej
uppstar. Om nuvarande situation med pressad elmarknad kvarstar under ett antal ar framover kan
denna merkostnad oka stort, dvs om priset pa elmarknaden satts av till exempel mycket dyr
elproduktion fran naturgas i regioner utanfér Sveriges granser kan sadan priskoppling med
kontinenten ge en mycket storre kostnadsdkning &n ovan givna siffror. All ny elproduktion med lag
rorlig kostnad kan ddremot minska antalet timmar da Sverige ar priskopplat med exempelvis Tyskland.

| lansstyrelsernas beddmning av situationen for elférsérjningen i s6dra Sverige konstateras att hoga
elpriser i kombination med hdga réntor och hég inflation medfér en stark press, speciellt pa unga
familjer och socioekonomiskt utsatta. Pa langre sikt bedémer lansstyrelserna att socioekonomiskt
utsatta gruppers situation forvarras ytterligare och att risken for social oro pa grund av forstarkta
ojamlikheter 6kar.

Lansstyrelserna pekar ocksa pa att energifattigdom riskerar att bli en samhallsutmaning aven i Sverige,
dér enskilda personer eller hushall inte kan ha tillrackligt varmt i bostaden eller att de tvingas vélja om
de ska kunna hélla varmt eller 4ta sig matta. Aven om den senaste tidens stundtals mycket héga
elpriser naturligtvis ar en effekt av Ukrainakriget sa ar det mycket viktigt att Sverige sikerstéller att
ny elproduktion kan komma till sa fort som majligt eftersom det, tillsammans med
energieffektiviseringar, ar enda méjligheten att fram till runt 2030 diampa elkostnaden for
hushallen.

4.4 Klimatet

Uteblivna eller férdréjda investeringar i industrin, minskad takt i elektrifieringen av transportsektorn och
minskad elexport (eller utebliven kning av elexporten/dkad import) fdr direkta effekter pd utsldppen i
Sverige och i omviirlden.

Att elektrifieringen av industrin &r avgorande for att minska klimatpaverkan fran industrin ar tydligt och
framgar till exempel av Energimyndighetens elektrifieringsscenario frdn 2021 (se faktaruta nedan).
Detta utgor ytterligare en anledning till att elektrifieringen inte far forsenas, dvs att det ar viktigt att
det kan byggas ut en stor mangd ny elproduktion redan fram till &r 2035 (vilket som ndmnts tidigare
kan ske framst i form av land- och havsbaserad vindkraft, aven om ny karnkraft skulle kunna ge ett
visst bidrag efter 2030).

Nar svensk utslappsfri elproduktion 6kar, och el exporteras till andra lander, sa trings
fossilbaserad elproduktion undan i det nordeuropeiska elsystemet. Den exakta nivan pa de
resulterande utslappsminskningarna beror pa vilken typ av elproduktion som trangs ut under enskilda
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timmar, begrénsningar i dverféringskapaciteten och hur snabbt den férnybara elproduktionen dkar i
ldnder som fortfarande har en hég andel fossil elproduktion.

Forskningsprojektet NEPP, som har studerat hur svensk elexport bidragit till utslappsminskningar i
Nordeuropa, indikerar att utslappsminskningen &r i storleksordningen 600 000 ton
koldioxidekvivalenter per TWh (NEPP, 2019).

Den specifika utslappsminskningen per kWh vid svensk elexport kommer att minska pa sikt, da det
nordeuropeiska elsystemet far en allt hogre andel férnybar elproduktion. Det passar vél ihop med den
pagaende elektrifieringen som innebér att den el som produceras i Sverige i allt storre utstrackning
behover anvéndas for att ersatta fossila branslen och rdvaror inom landet.

Hur mycket utslappen minskar vid elektrifiering varierar beroende pa vilken typ av verksamhet som
elektrifieras. Nedan ges tva berdkningsexempel som pekar pa att klimatnyttan vid elektrifiering ar i
samma storleksordning som vid elexport:

e LKAB:s omstallning till att anvanda vatgas for produktion av koldioxidfri jarnsvamp beraknas
pa sikt (ar 2045) kréva upp till 70 TWh el och minska koldioxidutslappen med 40-50 miljoner
ton hos stalverkskunderna (LKAB, 2022). Det motsvarar en utslappsminskning pa cirka 570-
714 gram COz/kWh.

e Sveriges personbilar och latta lastbilar slappte tillsammans ut 10,8 miljoner ton ar 2021. Om
alla dessa fordon skulle ga over till eldrift krévs drygt 13 TWh el. Det motsvarar en
utslappsminskning pa cirka 830 gram CO2/kWh?3.

Om landbaserad vindkraft ges mojlighet att byggas ut i samma takt under andra halvan av 2020-talet,
som under perioden fram till 2025, kan elproduktionen 6ka med 28 TWh. Baserat pa antagandet att
dessa 28 TWh minskar utslappen med 600 000 ton/TWh, innebar de utslappsminskningar pa 17
miljoner ton som detta svarar mot kan uppnas snabbare dn om omstallningen skjuts pa framtiden.

Som ett rdkneexempel kan noteras att om staten skulle dverféra 50 miljoner kronor per ny TWh till
kommunerna fér att méjliggdra utbyggnaden, sa skulle statens kostnader for 28 TWh, och en majlig
utslappsminskning pa 17 miljoner ton, uppga till 1,4 miljarder. Det skulle vara en mycket
kostnadseffektiv klimatatgérd, som exempelvis kan jamforas med statens kostnad for stod till
koldioxidlagring, dar kostnaden uppskattas till minst 1 miljard kronor fér 1 miljon ton.

4.5 Ovrigt

Nér det géller elektrifieringen av transportsektorn sa kommer dven denna att drabbas om ingen
vindkraft utéver den som redan é&r tillstandsgiven byggs. Under de kommande aren ar det dock troligt
att elektrifieringen av transportsektorn &r mer beroende av lokala effektbegrénsningar och utbyggnad
av laddinfrastruktur. Men sjalvklart far en férsening av vindkraftsutbyggnad en negativ effekt pa
elpriserna dvs de okar och det blir dyrare att kora elbil vilket kan férsena des expansion pa marknaden.

En stimulering av vindkraftsutbyggnad och inte minst havsbaserad vindkraft kommer ha positiva
effekter pa svensk industri. Inte minst for forskning och utveckling. Ett bra exempel ar flytande
vindkraftverk som kan placeras pa stora djup (se t.ex. Vattenfall, 2022). Sddana skulle ocksa kunna
installeras pa storre djup och dven i ekonomisk zon, vilket pa sikt skulle minska behovet av att
installera vindkraft inom svensk territorialgrans. Men det &r i dagslaget osdkert vad dess kostnader blir.
Gynnsamma forutsattningar for havsbaserad vindkraft inom svenskt territorialvatten skulle naturligtvis
underlatta for Sverige att delta i utveckling av ny vindkraftsteknik och kanske bli ledande inom delar av

3 Utslappen frén transporterna minskar successivt dven utan elektrifiering, genom minskad bransleférbrukning och &kad
anvandning av fornybara drivmedel. Samtidigt krévs naturligtvis en mangd andra atgarder for att minsta transporternas
klimatpaverkan i enlighet med klimatmalen (dndrad fysisk planering for att mojliggora byte av transportslag etc.).
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havsbaserad vindkraftsteknik inklusive flytande vindkraftverk®. Fran ett teknikutvecklingsperspektiv
torde det vara en dalig strategi att inte forbattra forutsattningarna for vindkraft inom svensk
territorialgréns. En férsening av vindkraftutbyggnaden i Sverige gor Sverige mindre attraktivt fér denna
typ av utveckling och att andra lander tar ledningen istéallet. Har finns ocksa en sakerhetspolitisk aspekt
dar framgangar inom vindkraftsomradet bidrar till att géra Sverige och Europa mindre beroende av
import av fossila branslen och da speciellt fran Ryssland och andra lander med svag demokrati eller
avsaknad av demokrati.

4 Se till exempel
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https://seatwirl.com/sv/

Elektrifieringens betydelse for utslappen av CO; fran industrisektorn

Elektrifieringens betydelse fér utsldppen av CO; fran industrisektorn visas i figur A (for brénsle- och elanvindningen)
respektive figur B (for CO,-utsldppen) baserat pa tva av scenarierna i Energimyndighetens langsiktiga scenarier
(2021), ndrmare bestdmt referensscenariot och scenariot med en omfattande elektrifiering inom industrin (figuren
visar huvuddelen av industrins utsldpp av CO,).° Den neddtgdaende utsldppstrenden fortsdtter rimligen dven utan en
omfattande elektrifiering av industrin och da via brdnslebyten, effektiviseringar och méjligen CCS (CCS inom jérn-
och stalindustrin dr orsaken till att den bl kurvan bryter neddt under sista modelldret): Dédremot dr det rimligt att
tro, vilket ocksa modellberdkningarna i figur B visar, att med hjdlp av elektrifiering sa ldr det g bade snabbare och
ldngre med avseende pa utsldppsminskningen av vixthusgaser. Dessutom spelar industriernas egen syn pa de olika
dtgdrderna stor roll. Det handlar bland annat om riskbedémningar, affédrsmdssighet och genomférbarhet pa kort och
ldng sikt, och ddr ligger just nu elektrifiering tungt i vdgskalen. CCS dr ett alternativ (eller kompletterande dtgdird)
men skulle innebdra fortsatt anvindning av fossila brdnslen om dn utan, eller med smd, utsldpp. Att exempelvis den
svenska jérn- och stalindustrin skulle dtergd till ett sddant spar kdnns dock tdmligen avldgset. Dessutom skulle ett
avbrdck for elektrifieringssatsningarna sannolikt innebdra att tempot i omstdllningsarbetet fordréjs och dédrmed
ocksa dventyra Sveriges nettonollmadl till 2045.
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Figur A: Slutlig energianvindning fér industrin i Energimyndighetens referensscenario 2021 (till vinster) respektive
Elektrifieringsscenario 2021 (till héger). Raffinaderiernas energianvindning ingdr inte sandr som pd elanvéindningen. (Skdlet till att
det aterstdr en viss andel fossilbrinsleanvindning Gr 2050 dr ett antagande om att viss fossilbrdnsleanvéindning (gasol, andra
oljeprodukter och naturgas) antas vara extra svar och kostsam att ersdtta.
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Figur B: Utsldppen av CO: fran den svenska tillverkningsindustrin (Kdlla: TIMES-NORDIC-berdkningar i samband med
Energimyndighetens rapport “Ldangsiktiga scenarier 6ver Sveriges energisystem 2020); berdkningarna exkluderar diffusa utsldpp och
omfattar ca 70 procent av de resterande verkliga utsldppen, det vill sdga energirelaterade utsldpp och processutsldpp).

> Utslapp av CO2 redovisas inte i Energimyndigheten (2020) men gdr att utldsa ur de modellberdkningar med TIMES-NORDIC-
modellen som Profu gjorde i samband med Energimyndighetens arbete.
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