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Markanvisningstivlingen:
En nationell standard med gemensamma tavlingsregler

SAMMANFATTNING

Detta forslag till nationell standard med gemensamma regler for markanvisningstivlingen &r ett forsta
steg som baseras pa erfarenheter fran tva FoU-projekt. I ett andra steg kan forslaget vidareutvecklas i
samrad med foretridare for tivlande foretag i konsult-, bygg och fastighetssektorn inklusive kommunala
arrangorer. Metoden som anvints &r aterldsning av 12 intervjuer med byggaktorer i forskningsstudier
av tdvlingsprocesser som genomforts med stdd av Vinnova och Stiftelsen for Byggandets Management.

Syfte

Avsikten dr att skapa gemensamma regler som tillimpas av kommuner i tdvlingar som soker gestaltade
l6sningar. Bakgrunden &r att kommunernas anvisning av mark till féretag som vill bygga bostéder re-
gleras lokalt. En konsekvens av den lokala regleringen ér att sprakbruk, policy, innehall och sitten att
anvisa mark till byggprojekt skiljer sig at pa ett oklart sétt. Denna rapport dr ett forsta steg pa viagen mot
ett nationellt regelverk som tar tillvara intressen hos savil tdvlande foretag som kommuner i deras roll
av tivlingsarrangdr. Markanvisningstivlingen kan organiseras som ett utforskade verktyg for kommu-
ner. For foretagen kan tivlingen genomforas som ett professionellt laboratorium och en experimentell
arena for produktion av innovativa svar pa aktuella utmaningar.

Standard och tivlingsregler
Detta forslag till nationell standard for markanvisningstavlingen innehéller 11 regler:

§1. Tavlingsformer: oppen tévling respektive inbjuden tdvling med utvalda foretag.

§2. Tavlingsprogram: Programmen ska kortfattat beskriva tavlingsform, tavlingsuppgift med syfte och
mal, tdvlingstomt och planmaéssiga forutsittningar, bedomningskriterier, inlimningskrav, utvirde-
ring, jury och ovriga tavlingsvillkor pa ett klargorande siitt.

§3, Dialog och anonymitet: Tévlingsforslagen kan antingen presenteras anonymt utan dialog med juryn
eller bedomas 1 dialog mellan tivlande féretag och juryledamoter.

§4. Kompetens och kontroll: I den 6ppna tdvlingen kontrolleras foretagen och deras kompetens for
uppgiften i efterhand i samband med juryns val av vinnare. I den inbjudna tévlingen sker kontrollen
i forvég vid urvalet av foretag till tdvlingen.

§5.Mal och bedomningskriterier: Tédvlingsprogrammet bor innehalla mal och bedomningskriterier for
gestaltning, hallbarhet, innovation och kvalitet som grund for produktionen av forslag pa losningar
av tavlingsuppgiften och juryns utvérdering av forslag.

§6. Inlamningskrav: Krav pa ritningar, illustrationer, modeller inklusive teknisk beskrivning och redo-
visning av kalkyler ska inte vara mer omfattande 4n vad som &r nédvindigt.

§7. Ersittningar och bonus: Kommunen ska ersitta foretagen for deras arbetsinsats vid produktion av
godkénda forslag. Bonus bor utbetalas till gestaltade 16sningar som efter genomforande och kontroll
overtriffar malen for arkitektur, energianvdndning, reduktion av klimatpaverkan och cirkularitet i
design, byggande och fastighetsforvaltning.

§8. Jury, roller och funktioner: Tévlingen ska ha en jury pa fem till nio ledaméter som ér kompetenta
for uppgiften och som édr kollektivt ansvariga for att reglerna uppritthalls. I juryn ska finnas roller
som processledare, tivlingssekreterare och tiavlingsfunktionir, som vid krav pa anonym redovisning
av forslag under tystnadsplikt har hand om kontakterna med tdvlande foretag.

§9. Juryutlatande: Juryn ska redovisa en utvirdering av forslagen i ett utlitande som sammanfattar
tavlingen i sin helhet och dess ldrdomar, beskriver tivlingsforslagen, motiverar valet av vinnare,
lamnar en tydlig rekommendation till arrangoren samt ser till att samtliga foretag i tédvlingen far del
av utlatandet.

§10. Offentlighet: Tédvlingsforslagen bor stéllas ut av kommunen och presenteras for intresserade med-
borgare i sin helhet.

§11. Dokumentation och kunskapsformedling: Tivlingen producerar kunskap om framtiden genom
gestaltade forslag som visar hur en kommande miljo kan se ut. Som ett led i kunskapsformedlingen
behover samtliga centrala tdvlingsdokument (tdvlingsprogram, tavlingsforslag, juryutlatande, mar-
kanvisnings- och markoverlatelseavtal) vara tillgdngligt i ett arkiv synligt pA kommunens hemsida.



INLEDNING

Syfte

D)(;nna rapport dr ett forslag till en standard som speglar byggaktorernas behov i markanvisningstav-
lingen. Tédvlingen 4r ett kommunalt verktyg, ett professionellt laboratorium och experimentell arena och
som vid tillimpning har forutséttningar att paskynda utvecklingen av ett klimatsmart bostadsbyggande.
Utgangspunkten dr behovet av en nationell standard med gemensamma tévlingsregler som liagger grun-
den for reducering av CO2-utsldpp i byggsektorn, frimjar plusenergildsningar och bidrar till cirkulédra
processer i arkitektur, byggande och forvaltning av bostdder. Samhillets komplexa utmaningar pa om-
radet gor att markanvisningstdvlingen behover organiseras som ett utforskande verktyg syftande till in-
novativa losningar pa bostadsbyggandets grundliggande behov av socialt hallbara och klimatsmarta
16sningar.

Tévlingens tva nyckelaktorer — kommuner och foretag — behover tillgang till ett gemensamt regelverk
tar som bade tar hédnsyn till samhélleliga mal for bostadsbyggande, behovet av héllbara 16sningar och
konkurrende intressen vid anvisning av mark. Av detta skil behover tidvlingsvillkoren forankras hos
foretagen i samhéllbyggnadssektorn — inte bara hos arrangdren. Kommunens uppgift ir att som offentlig
arrangoOr av tdvlingen tillimpa de gemensamma reglerna i konkreta fall.

Det &r angelédget att bygga upp och forvalta en gemensam tévlingskultur for markanvisningar som pa-
skyndar klimatomstéllningen i samhéllsbyggandet. En nationell standard fér markanvisningstivlingen
borde kunna uppritthallas av Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, tillsammans med berorda intres-
seorganisation for tivlande foretag, Byggherreforeningen, Byggforetagen och Sveriges Arkitekter. SKR
ar en centralorganisation for kommunerna med radgivande funktioner. Alternativt kan implemente-
ringen ske regionalt och lokalt genom att kommunférbund och enskilda kommuner antar den nationella
standarden med gemensamma regler. Bestimmelserna kan foras in i lokala markanvisningspolicyer.

Forslaget till standard baseras pa FoU-erfarenheter. Metoden som anvints dr aterldsning av 12 intervjuer
med byggaktorer i dessa tva FoU-projekt: Markanvisningstivlingen som verktyg for klimatanpassning
av byggd miljo - innovativa losningar for bostdder, som finansierats av Vinnova och Téavlingar som
verktyg i strategisk utveckling fran grona affdrsmodeller till konkreta cirkuldra designforslag, som ge-
nomforts med stod av Stiftelsen for Byggandets Management, CMB. Avsikten ir att i ett andra steg
vidareutveckla forslaget till regelverket i samrad med foretridare for tivlande foretag i konsult-, bygg-
och fastighetssektorn samt kommuner i rollen av tivlingsarrangor.

I centrum for denna rapport ar tvd markanvisningstdavlingar som arrangerats i samverkan mellan Norr-
kopings kommun (tdvlingsarrangor), akademin (Chalmers och Hogskolan i Halmstad) och néringslivet
(privata foretag) representerat av multidisciplindra designteam. I teamen ingér foretradare for bygg- och
fastighetsforetag, projektutvecklare, arkitektkontor, landskapsarkitektkontor, tekniska konsulter samt,
energi- och hallbarhetsexperter. De bada tivlingarna ingér i ett FoU-projekt som haft en referensgrupp
med representanter fran Byggherrarna; Tommy Lenberg, Boverket; Rasmus Renglin, Varbergs kom-
mun; Maria Soderlund och Partille kommun; Kristina Englund. Tva tidvlingsformer har praktiserats av
Norrkopings kommun i FoU-projektet; inbjuden tivling respektive Oppen tivling. Tdvlingsprogrammen
har kvalitetsgranskats av tdvlingsenheten inom Sveriges Arkitekter.

Detta forslag ska ses som en inledning till en nationell standard och har tagits fram utifran studier av
markanvisningstdvlingens praktik. Redovisningen har ett byggherreperspektiv och ir ett forsta steg i
utvecklingen av en standardisering av tdvlingsformen. I ett andra steg behdver perspektivet vidareut-
vecklas till ett gemensamt regelverk for markanvisningstdvlingen i samverkan med berérda medlems-



och intresseorganisationer for savil tdvlande foretag i konsult-, bygg- och fastighetssektorn som kom-
munala tdvlingsarrangorer.

Tévlande foretag och tivlingsvillkor

I tavlingar som efterfragar gestaltade forslag medverkar typiskt sett tvé slag av foretag: byggaktorer och
konsulter (Ronn & Koch, 2023). Begreppet byggaktor omfattar i detta fall entreprenérer, exploatdrer,
byggbolag, projektutvecklare och bostadsforetag. Som konsulter i tdvlingen upptrader arkitektkontor,
landskapsarkitektkontor och teknikkonsulter. Ledande konsult 4r arkitektkontoret. Denna konstellation
av foretag — byggaktorer och konsulter — bildar i sin tur designteam i tdvlingar som producerar gestaltade
16sningar pa tiavlingsuppgiften. I designteamen aterfinns savil stora koncerner med internationella upp-
drag som mindre foretag med affarsintressen pa regionala och lokala marknader (Ronn & Koch, 2022a).
Det dr byggakttren som svarar for genomforandet av vinnande forslag i egenskap av avtalspart i mark-
anvisnings- och markoverlatelseavtal. Konsulternas uppgift 4r att i samverkan med byggaktoren produ-
cera tavlingsforslag med vinstchans.

I normalfallet betalar kommunen ingen erséttning for gestaltade 16sningar. Forslagen finansieras i stéllet
av byggaktoren som upprittar en budget for arkitektarbetet som konsulterna kompletterar med egen tid.
Bade byggaktorer och konsulter bidrar till finansieringen av tavlingsforslaget. Foretagen i markanvis-
ningstdvlingen delar pa kostnader och risker. Byggaktoren upprittar en budget som ticker en del av
arkitektarbetet. Konsulterna bidrar till finansieringen av tévlingsbidragen med egen tid. Om tévlingsfor-
slaget vinner far arkitektkontoret ersittning for arbetet plus bonus och fortsatt uppdrag. Vid forlust far
foretagen sta for sina utvecklingskostnader. Kostnaden for att ta fram ett genomarbetat tdavlingsforslag
for 100-150 bostédder kan preliminért uppskattas fran 300 000 kr, till 400 000 kr. beroende pa tavlings-
uppgift och inlimningskrav. Vinsten for byggaktoren ligger i tillgdngen till byggbar mark.

Alla tdvlingar i arkitektur och byggande innehaller ett moment av konkurrens, osékerhet, spanning och
nyfikenhet. Markanvisningstavlingen &r inget undantag fran denna regel. Att ta fram forslag med vinst-
chans dr en utmanande arbetsuppgift. Sarskilt i 6ppna tdvlingar pa attraktiva tomter dr det svart att i
forviag bedoma hur manga designteam som kan komma att konkurrera om marken. Det dr forst i efter-
hand sedan vinnare utsetts som tdvlingsforslagen blir offentliga handlingar hos kommunen. Med det &r
inte alltid som deltagande konsulter syns i juryns utvérdering. Ibland maste uppgiften sokas i diarier
(Ronn & Koch, 2022b). I inbjudna tévlingar dr det vanligtvis 3-5 designteam som konkurrerar om mar-
ken med anonymt presenterade 16sningar pa tavlingsuppgiften. I denna tivlingsform ir léttare att kalky-
lera vinstchansen jamfort med 6ppna tévlingar. Konkurrenterna dr kénda, 4ven om foretagen bakom
forslagen dr hemliga for juryn. For bade tivlingsformerna giller att det dr behovet av byggbar mark till
bostadsprojekt som styr foretagens villighet att konkurrera med egenfinansierade forslag. Byggaktorer
kan vid vinst kopa tévlingstomten till marknadspris. Konsultforetagen riknar med kommande uppdrag
vid beslut om marktilldelning. Vid forlust avslutas affirsrelationen. Bara i undantagsfall far byggaktorer
och konsulter erséttning fran arrangéren for sin produktion av 16sningar pa tévlingsuppgiften som upp-
fyller kraven.

Kommunerna markanvisningspolicyer saknar information om ekonomiska kompensation till foretag
som levererar godkénda tivlingsforslag i markanvisningstivlingar. Hur designteamen hanterar sina tév-
lingskostnader ser kommunen som en fraga for marknaden. Men tévlingar som soker gestaltade 10s-
ningar pa komplexa utmaningar handlar inte bara om marktilldelning utan dr en uppgift som producerar
kunskap som mojliggor hallbara bostéder. Tavlingstomten dr ett medel for att uppna framtidsorienterade
16sningar i bostadsbyggandet. Det dr ett skal till att ndgra kommuner valt att ersitta designteam for deras
produktion av godkénda forslag i markanvisningstdvlingar. Har &r fyra exempel: 2022 arrangerade Lid-
kopings kommun en inbjuden tdvling med tre designteam som kompenserades med 150 000 kr per
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godként forslag. 2023 arrangerade Lulea kommun en inbjuden tdvling med fyra desginteam som fick
100 000 kr per godként forslag. 2023 har arrangerade Norrkdpings kommun en inbjuden tidvling med
fyra designteam som kompenserades med 170 000 kr per godként forslag. Samma ar genomforde Norr-
kopings kommun 4dven en 6ppen tivlingen dér fem designteam erholl 170 000 kr per godkint forslag.
Dessa fyra tdvlingar med begridnsad erséttning till foretag i markanvisningstdvlingar ticker enbart en del
av arbetskostnaderna. Det dr extra tydligt nér erséttningen jimfors med arkitekttdvlingar som godkints
av Sveriges Arkitekter. Dilemmat i kunskapsproduktionen mellan & ena sidan arrangdrens inlimnings-
krav som syftar till innovativa losningar pa hallbarhetsutmaningar och & andra sidan behovet av kom-
pensation till designteam for deras utvecklingskostnader i tdvlingar behdver 6verbryggas. Det dr detta
dilemma som ligger bakom forslaget till standard med gemensamma tivlingsregler. Erséttningen till
byggaktorer och konsulter i tdvlingar som soker spjutspetslosning behover dven kombineras med en
effektivare kunskapsférmedling vid markanvisningar (Ronn & Koch, 2022b, Ronn & Koch, 2023).

Ekonomi och affirsmodeller

Att delta i markanvisningstidvlingar framtrider som ett strategiskt beslut i konsult- bygg- och fastighets-
sektorn med hénsyn till behov av mark, kostnader, risker och vinstchans. En del foretag avsitter egna
medel for att kunna tdvla med gestaltning i forslag. Sa gor till exempel manga arkitektkontor. (Ronn &
Koch, 2022a; Ronn & Koch, 2023). Andra foretag har affarsmodeller som bygger pa beslut om med-
verkan i tdvlingar utifrdn en strategi som inbegriper ett langsiktigt behov av mark till ett planerat bo-
stadsbyggande. Det &r en affirsmodell som sammanfaller med kommunala krav pa langsiktig forvalt-
ning av bostider i tavlingsprogram. Nagra foretag deltar i tdvlingen utifran motiv som styrs av extern
efterfragan, tillgang till interna resurser och intresse av den specifika tivlingsuppgiften.

For att béttre mota foretagens affarsmodeller och samtidigt ta tillvara tdvlingens potential som utfors-
kande verktyg, professionellt laboratorium och experimentell arena for innovation, kreativitet och nytén-
kanden behover tivlingsvillkoren fornyas. Sa ser det bakomliggande byggherreperspektivet ut nér en
nationell standard med gemensamma tivlingsregler ska tas fram till stod for planeringen och genomfo-
randet av markanvisningstiavlingar. Erfarenheter fran arkitekttédvlingen, som varit foremal for utred-
ningar i Danmark och Norge &r relevanta i sammanhanget. Forenkling och ett tydligare byggherreper-
spektiv har varit ett av malen for tiavlingen som affarsmodell. Trots avgorande skillnader mellan mar-
kanvisningstiavlingen och arkitekttkévlingen sa har utredningarna i Danmark och Norge resulterat i tva
intressanta skrifter. Dels rapporten Vejledning til projektkonkurrence — 7 gode rdd som #r utgiven av
Danske Arkitektvirksamheter och Akademisk Arkitektférening. Dels rapporten Konkurransveileder.
Arkitektkonkurranser — Hvad, Hvofor, Hvurdan? som &r utgiven av Arkitektbedrifterna i Norge och
Norske Arkitekters Landsforbund. Den danska rapporten utgér fran en utredning om hoga tiavlingskost-
nader for byggaktorer och arkitekter i arkitekttédvlingar. Rekommendationen ingar i en affarsmodell som
sammanfattas sd har i rapporten: 1) Sok god radgivning, 2) Héll tavlingsmaterialet kortfattat, 3) Anvéand
professionella juryledaméter, 4) Fokusera pa gestaltningsidén vid bedomning av forslag, 5) Vilj robusta
projekt till vinnare, 6) Se till att projektet har budgeterade medel fér genomforande, samt 7) Var en
ambitios byggherre. Rapporten redovisar en oversiktlig timbudget som grund for en forsta uppskattning
av utvecklingskostnader i tdvlingar som efterfragar gestaltade svar pa tiavlingsuppgifter.

Den norska radgivningen inleds med 6versikt 6ver forekommande tdavlingsformer. I tavlingsfamiljen in-
gar savil arkitekttdvlingar som idétavlingar, parallella uppdrag, anbudstivlingar och totalpristévlingar
med gestaltade forslag. Aven om kommunerna i Danmark och Norge inte arrangerar samma typ av
markanvisningstavlingar som i Sverige s dr det ldmpligt att inspireras av rekommendationer som tagit
fram i samrad med byggaktorer. Den norska rapporten papekar exempelvis att det alltid ska finns ersétt-
ning till foretag i seridsa tdvlingar. Att arrangera en tdvling utan kompensation kritiseras saledes indirekt
som "icke-serios” affarsmodell. Storleken pa ersittningen kommer givetvis att variera med hénsyn till



tavlingsuppgiften och dess komplexitet. Losningen pa hoga tiavlingskostnader i de bada rapporterna kan
sammanfattas i forenkling av regelverk och krav pa professionellt genomforda tivlingar med ekono-
miska kompensation till foretag. Gemensamt &r ocksd en underliggande tilltro till tdvlingen som pro-
fessionellt laboratorium och experimentell arena for produktion av innovativa forslag. Det &r en upp-
fattning som ér sérskilt stark hos arkitekterna och deras organisationer i Norden.

BAKGRUND

Lagen om kommunala markanvisningar

Markanvisningstdvlingen vixte fram i Sverige fram under 1980-talet. Tévlingen &r en del av avregle-
ringen och speglar en idé om styrning via tillgang och efterfragan. En effekt av avregleringen ar att
tillgangen till byggbar mark blev en allt tydligare nyckelresurs i ett decentraliserat bostadsbyggande
priglat av marknadsorienteringen. Den kommunala kontrollen av marken genom dgande och detaljpla-
neplanliggning lade grund for markanvisningstdvlingens utbredning och praktik Den forsta kinda mar-
kanvisningstdvlingen genomfordes 1986 av fastighetskontoret i Malmo. Malet var att skapa billigare
bostider genom forenkling (Hansson, 1988).

Sedan 2014 ingar kommunernas anvisning av mark till féretag i en ramlag. Lagen om kommunala mark-
anvisningar, SFS 2014:899, saknar besvirsregler och statlig tillsyn. Anda kritiserades lagen av remiss-
instanser for att vara en onddig inskrdnkning av kommunernas ritt att fordela mark till byggprojekt
(Regeringens proposition 2013/14: 126). Det kommunala sjélvstyret ingar i bade regeringsformen och
kommunallagen, vilket delvis forklarar varfor lagen om kommunala markanvisningar fick en dvergrip-
ande karaktir utan besvirsegler. Trots att markanvisningstivlingen organiseras av kommuner, som ir
en offentlig arrangor, sa ligger den till skillnad mot projekttidvlingen utanfor lagen om offentlig upp-
handling (LOU 2016: 1145). Genomf&randet av vinnande forslag i markanvisningstivlingen regleras i
markanvisnings- och markoverlatelseavtal med ansvarig byggaktor. Avtalen har en civilrittslig karaktar
(Lindh, 2021). Kommunen upptrédder som markégare i avtalen. Det vinnande tavlingsforslag ska gen-
omforas av byggaktorer pa tiavlingstomter som ingar i faststéillda detaljplaner.

Markanvisningstdvlingen ger kommunen en friare roll vid utformningen av inldmningskrav och rang-
ordning av forslag jimfort med upphandlingen av byggnadsuppdrag som regleras i lag (2016:1145) om
offentlig upphandling. For att uppfylla lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar (2014:899)
racker det med att kommuner faststidller mal och utgangspunkter for anvisningen av mark till byggakto-
rer, redovisar handldggningsrutiner och anger principer for prisséttningen av mark. Sa hir definieras
begreppet markanvisning i lagen om kommunala riktlinjer for markanvisningar:

Med markanvisning avses i denna lag en 6verenskommelse mellan en kommun och en byggherre som
ger byggherren ensamrditt att under en begrdnsad tid och under givna villkor forhandla med kom-
munen om verldtelse eller uppldtelse av ett visst av kommunen dgt markomrdde for bebyggande.

Kravet pa riktlinjer i lagen (2014:899) léter sa har:

En kommun ska anta riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska innehdlla kommunens utgdngs-
punkter och madl for Overldtelser eller uppldtelser av markomraden for bebyggande, handligg-
ningsrutiner och grundldggande villkor for markanvisningar samt principer for markprissdttning.

Den lokala styrningen av markanvisningar i lagen har minst tre konsekvenser. En forsta konsekvens ir
avsaknaden av nationella standard med gemensamma regler for anvisning av mark genom tivling. Bris-
ten kan ses som forvanande med tanke pa att marken &dr en nyckelresurs av strategisk betydelse for



bostadsforsorjningen. En andra konsekvens dr besvirande skillnader i kommunernas markanvisnings-
policyer. Bade sprakbruk, villkor, innehall och sitt att fordela mark till bostadsprojekt varierar, vilket i
sin tur skapar oklarheter i forstelsen av kommunernas styrning av marken.' Staflund & Ostblom (2019)
har hittat foljande beteckningar hos kommuner som anvisar mark i konkurrens; markanvisningstavling,
anbudstévling, tdvlingsforfarande, budgivning, jimforelsemetod, jaimforelseforfarande och poédngsy-
stem. De kommunala forvaltningarnas tilldimpning av de politiskt antagna riktlinjerna forstirker skill-
naderna mellan politik och praktik. Trots begridnsningar i direktanvisning av mark i markanvisningspo-
licyer praktiseras metoden i stor omfattning (Lindberg & Lundblad, 2020). En tredje konsekvens av den
lokala styrningen &r svérigheten att uppritta en siker och tydlig statistik 6ver kommunernas markanvis-
ningar. Sa till exempel Gverensstimmer inte Boverkets sammanstillning av markanvisningar i den ater-
kommande bostadsmarknadsenkiten med kommunernas begreppsanvindning. Det gar inte att utldsa i
vilken omfattning som kommuner arrangerar oppna respektive inbjuda tdvlingar med prekvalificerade
foretag i Boverkets sammanstillning. Statistiken talar inte heller om hur manga tavlingstomter, fastig-
heter eller kvarter som ingar i tdavlingsprogrammen. Behovet av en klargérande begreppsanvindning
som redovisar forekommande tdvlingsformer pa lokal niva dr med andra ord ett starkt argument for att
upprittande en nationell standard for markanvisning med gemensamma tdvlingsregler.

Markanvisningspolicy

Enligt lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska kommuner att upprétta och anta
riktlinjer for anvisning av mark till byggaktorer. En granskning av kommuners markanvisningspolicy
visar att mark till bostadsbyggandet tilldelas byggaktorer utifran tre grundprinciper; direktanvisning,
anbud och tévling. En betydande del av kommunerna avstar fran konkurrens och viljer i stillet att anvisa
mark till byggaktdr genom direktanvisning. I Boverkets bostadsmarknadsenkét 2022 svarar 81 kommu-
ner att man anvénder sig av direktanvisning. Kraven pa konkurrens, méangfald, insyn, transparens och
likabehandling strider mot direktanvisning av mark. Ocksa risken for korruption och siarbehandling leder
till att kommuner behdver avsta fran direktanvisning. Byggsektorn dr sérskilt riskutsatt for korruption
(Statskontoret, 2023). Anbudsforfarandet representerar den andra grundprincipen. Det innebdr att priset
pa mark anvinds som utslagsgivande kriterierum vid utvirdering av forslag till ny bebyggelse. Den
byggaktor som betalar mest for marken far kopa tomten och genomfora sitt projekt. Priset i anbudet
kombineras vanligtvis med en kortare beskrivning av planerade bebyggelse och uppgifter om foretagets
ekonomiska status och organisation. Enligt bostadsmarknadsenkéten anvidnder 24 kommuner anbud som
grund for sina markanvisningar. Bostiddernas gestaltning och hallbarhet har i detta fall ingen storre be-
tydelse for jamforelsen av anbud. 57 kommuner tillimpar en kombination av pris och kvalitet vid utvér-
deringen av forslag. Juryn maste i dessa tivlingar viga priset pa marken mot kvaliteter i gestaltning och
hallbarhet. God arkitektur och ekologiskt hallbara 16sningar konkurrerar med priset pd marken. Alter-
nativet &r fast pris pa tdavlingstomten. I bostadsmarknadsenkéten svarar 42 kommuner att man tillimpar
principen med fast pris och enbart anvéander kvalitet som kriterium vid utvéarderingen av inlimnade 16s-
ningar pa tavlingsuppgiften. Avsikten med fast pris pa marken i tavlingsprogrammet &r att designteam
ska konkurrera med kvalitet — inte med anbud pa marken. Sammanfattningsvis ser 99 kommuner (42 +
57) 1 bostadsmarknadsenkéten olika former av kvalitet som viktigt for rangordning av forslag och beslut
om markanvisning. Skillnaden ligger i synen pa markprisets betydelse for kvalitet i byggandet.

I markanvisningstivlingen dr det kommunen som i rollen av arrangor bestdmmer tivlingsform och tar
fram tavlingsprogram till tdvlingsuppgiften. T4vlingsprogrammet redovisar tdvlingstomten, planméss-
iga forutsittningar, tdvlingens mal och syfte, inlimningskrav och de bedomningskriterier som forvéntas
ligga till grund for juryns utvérdering av tivlingsforslagen (Ronn & Koch, 2022b). Byggaktorer och

! Se: https://www .boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsforsorjning/kommunernas-verk-
tyg/mark/



konsultkontor efterfragar fast pris pa mark i tavlingsprogram (Ronn & Koch, 2023). Designteamen f6-
redrar att konkurra med kvalitet och innovation vid gestaltning av hallbara 16sningar pa komplexa kli-
matutmaningar — inte med anbud pa marken. Priset pa tivlingstomten ska spegla marknadsvérdet i alla
typer av tavlingar. Det &r ett generellt krav som dterfinns i kommunernas markavisningspolicyer. Sa ar
dven fallet i Handlingsplan for marktilldelning vid bostadsbyggande, som 2018 antogs av Stadsplane-
ndmnden i Norrkdpings kommun. Tévlingstomtens marknadsvérde &dr emellertid ett rorligt pris som be-
hover lasas i tavlingsprogram. Priset pd marken paverkas av tillgang och efterfragan, gestaltnings- och
hallbarbetskrav, tomtens ldge och bostiddernas upplatelseform. Priset pa tdvlingstomterna i de bada Norr-
kopingstivlingarna dr 3 500 kr/m2 och BOA respektive 4 800 kr/m2 och BOA. En forklaring till skill-
naderna i pris &r laget pa tomterna — i detta fall ytterstad respektive centrum.

Kommunen kan antingen anlita externa virderare for att faststilla priset pa marken eller 1dta byggaktorer
tavla om tomten med priset som beddmningskriterium. Ett argument som anvénts av Géteborgs kom-
mun for att ta med anbud pa marken som kriterium vid bedomning av tavlingsforslag dr att forvaltningen
ville veta vad marknaden &r beredd att betala for mark. Det &r ett sitt att soka information om mark-
nadsvirdet pa tdvlingstomter som ogillas av foretag och da inte bara dirfor att utvirderingen av tiv-
lingsforslag blir oklar och svarbedomd utan framfor allt pa grund av att kvalitet som grund for bedom-
ningen risker att f4 en underordnad betydelse for utfallet. Pris och kvalitet dr tva mycket olika typer av
bedomningskriterier som inte kan jamforas med varandra pa ett likvardigt sitt vid utvérdering av gestal-
tade 19sningar. Téavlingar som soker klimat- och energismarta bostdder representerar langsiktiga viarden
i kommuner till skillnad mot anbud pa marken som beror pa tillgdng och efterfragan pa byggbar mark.
Sammanblandning av pris och kvalitet framstér saledes som problematiskt i tdvlingar som efterfragar
klimatsmarta bostidder med plusenergilosningar och cirkularitet i design, byggande och forvaltning
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Exempel pa tivlingsdokument. Framsida pa tavlingsprogram fran tivlingar arrangerade av Nacka kommun, Lu-
led kommun, Lidk6pings kommun och Norrképings kommun. Fran tivlingen i Norrkoping presenteras dven
framsidan pa juryns utldtande i den inbjudna tivlingen om nya bostider i Bjorkalund.



NATIONELL STANDARD MED GEMENSAMMA TAVLINGSREGLER

Det forslag som vi ldgger fram syftar till att bygga en nationell standard med gemensamma regler for
markanvisningstivlingen. Regelverket omfattar alla typer av hallbara 16sningar som utvecklas med hjilp
av spjutspetspraktik. Mélet med regelverket dr bade att Gverbrygga konkurrande intressen i tdvlingen
och att skapa produktiva villkor for tdvlande foretag i deras arbete med gestaltning, innovation och kva-
litet. Kommunen har i rollen av arrangor ett ansvar for att regelverket tillimpas 1 tdvlingen. Forslaget
bestar av foljande 11 moment:

§ 1. Tavlingsformer
Markanvisningstavlingen kan arrangeras som;

a) Oppen tivling i ett steg.
b) Inbjuden tivling i tva steg med prekvalificering.

Kommentarer: En 6ppen tivling ér tillgénglig for alla foretag. Fordelen &r att manga aktorer far chans
att bli vinnare till tdvlingstomten. Sa till exempel kan det komma 15 olika forslag fran byggaktorer i
Oppna tavlingar pa attraktiva tomter. Nya och for arrangoren verraskande 16sningar pa tévlingsuppgif-
ten kan visade sig i 6ppna tidvlingar med méanga forslag. Ocksa nya konstellationer av foretag kan lamna
in forslag i denna tévlingsform. Nackdelen é&r att byggaktorer har svart att skapa en trovérdig bild av
sina vinstchanser till skillnader mot inbjudna tivlingar med begrinsat deltagare. En inbjuden tdvling
brukar innehélla 3-5 team per tavlingstomt. Steg ett bestar av inbjudan och urval av foretag/team till
tavlingen. Steg tva inbegriper utveckling av forslag, utvirdering 16sningar pa tiavlingsuppgiften och val
av vinnare. Fordelen ur ett byggherreperspektiv med inbjudna tévlingar 4r kalkylerbara vinstchanser.
Nackdelen ér att nya byggaktor pa marknaden utan tillgang till starka referenser forlorar i attraktivitet
nér arrangorer stiller krav pa kompetens, organisation och ekonomi vid urval av byggaktorer. Trygghet
och satsningar pa “’sékra kort” risker att fa ett alltfor stort genomslag vid prekvalificeringen av foretag.
Det ir ett viktigt skl till att ta med fem i stillet for bara tre designteam till inbjudna tévlingar.

§ 2. Tavlingsprogram

I en markanvisningstivling som efterfragar gestaltade 16sningar pa tiavlingsuppgiften ska arrangtren ut-
arbeta ett tydligt tavlingsprogram for tivlingsuppgift som redovisar syfte och mal, tdvlingstomt och
planmissiga forutséttningar, bedomningskriterier, inldimningskrav, utvédrdering och tédvlingsvillkor.
Aven om programmet inte ska vara mer omfattande #n vad som krivs for uppgifter si behover foljande
rubriker ingd;

a) Inledning med information om (1) arrangdr, (2) tavlingsform, (3) syfte/mal och (4) tavlingssprak.

b) En avdelning med information om (1) uppgift, (2) tdvlingstomt, (3) planméssiga forutsittningar.

c) Tavlingstekniska bestimmelser med information om (1) ekonomisk erséttning for godként forslag,
(2) inldamningskrav pa ritningar, planer, illustrationer, modell, beskrivningar och berikningar, (3)
bedomningskriterier, (4) juryledamoter, tdvlingssekreterare och tavlingsfunktiondr, (5) villkor for
genomforande av vinnande forslag, (6) byggritt, (7) tomtpris (fast pris pa marken rekommenderas)
samt (8) tidplan for tivlingen inklusive forvintat beslut om marktilldelning.

d) Ersittningen till tdvlande foretag som anpassats till tavlingsuppgiften och dess krav.

Kommentarer: Tévlingsprogrammet bor granskas och godkinnas av juryledamoterna da det ingar i
deras uppdrag att se till att tdvlingsreglerna efterlevs. Den ekonomiska kompensationen till féretag for
deras utveckling av forslag behover anpassas till inlimningskraven och till tdvlingens syfte och mal.
Juryn ska kunna gora kvalificerade beddmningar av presenterade 16sningar. I det fall som arrangéren



vill locka en bredare krets av internationella och nordiska designteam till tdvlingen kan det vara lampligt
att godkdnna forslag pa engelska, danska, norska och inte bara pa svenska. Juryns granskning av tiv-
lingsprogrammet 4r ett sitt att skapa bade klarhet, tydlighet och en lamplig niva pa inlamningskraven.

Hir foljer tre exempel pa inbjudna och Gppna tivlingar med tévlingsprogram som varierar i omfattning
och innehéll: Programmet till 2019 ars inbjudna markanvisningstdvling om nya bostider till stadsdelen
Visterport i Varberg har 55 sidor exklusive bilagor. Det blir mycket text som ska analyseras av design-
team. Programmet till 2020 ars oppna markanvisningstdvling om nya bostéder i Kinna har 27 sidor
exklusive bilagor. Programmet till 2020 ars 6ppna markanvisningstidvling om nya bostdder i Mellbyst-
rand har bara 8 sidor exklusive bilagor. En anledning till skillnaderna i omfattning &r bristen pé standard
i markanvisningstavlingen. Tavlingsprogrammet for den inbjudna tivling i Norrkoping ér pa 10 sidor
exklusive bilagor. Programmet for den 6ppna tévlingen i Norrkoping uppgar till 16 sidor exklusive bi-
lagor. Dessa tva program har granskats av Sveriges Arkitekter som dr en vana ldsare av tavlingsprogram.

§3. Dialog och anonymitet
Bada 6ppna och inbjudna markanvisningstévlingar kan arrangeras med krav pa:

a) Anonymt presenterade tidvlingsforslag for beddmning.
b) Dialog mellan tdvlande och juryledamoter vid utvirderingen tivlingsforslag.

Kommentarer: Anonymitet i tdvlingar rekommenderas. Da kommer forslagen och deras kvalitet att sta
i centrum for juryns utvédrdering och rangordning. Objektivet, réittvisa och likabehandling &r lattare att
uppritthalla i utviarderingen nir foretagen bakom forslagen dr okénda for juryn. Enbart tidvlingsfunk-
tiondren kédnner till vem som star bakom tévlingsforslag vid krav pa anonyma redovisning. Anonymitet
utesluter dock mojlighet till dialog mellan juryledamoter, byggaktorer och konsulter. Den kan vara en
nackdel. I detta fall far inte designteamen mdjlighet att diskutera sina idéer med juryn, som foljaktligen
inte heller kan inte kommentera deras forslag till 16sningar av tdvlingsuppgiften. Dialog i tdvlingar kan
ge en bittre forstaelse av tavlingsuppgiften och skapa mojligheten till ny kunskap. Risken ér att kdnne-
domen om foretagen och designteams Gvertalningsformaga korrumperar bedomningen av kvaliteter i
forslagen. En tydlig majoritet av tdvlande foretag gillar krav pa anonym redovisning av forslag (Ronn
& Koch,2022a). Det far inte finnas nagra relationer mellan arrangor, jurymedlem och foretag som bryter
mot reglerna om jdv i forvaltningslagen, 2017: 900, § 16.

§4. Kompetens och kontroll
Kontrollen av de tdvlande foretagen och deras formaga att genomfora tavlingsforslagen varierar med
hénsyn till val av tivlingsform:

a) Iden Oppna tdvlingen maste kommunen f6lja upp foretagen i efterhand vid val av vinnare.
b) Iden inbjudna tivlingen kan kommunen kontrollera foretagen vis urval av designteam till tavlingen.

Kommentarer: I en 6ppen tiavling med anonymiserade forslag far alla foretag delta med egenutvecklade
16sningar pa tiavlingsuppgiften. Nar tdvlingsforslagen ska presenteras anonymt maste kommunen kon-
trollera tdvlande foretag efter avslutad utvirdering infor beslut om vinnare. Uppfoljningen av krav pa
kompetens, organisation, ekonomi och inbetalda skatter sker da i samband med att juryn identifierar en
sammantaget bdsta 16sning pa tavlingsuppgiften. Detta &r en logisk foljd av att juryn pekar ut ett vin-
nande projekt. Foretag med bristande kvalifikationer, obetalda skatter eller som &r foremal i réttsliga
processer exkluderas i efterhand innan vinnaren offentliggors. I den inbjudna tévlingen kan kommunen
stdlla krav pa att byggaktorer i sina intresseanmélningar ska redovisa medverkande foretag, organisat-
ion, ekonomi, intyg pa betalda skatter mm. Som bevis pa kompetens kan kommunen efterfraga CV for
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nyckelpersoner och referensprojekt. Efterfragan pa kompetens i inbjudna tdvlingar med lockade tiv-
lingsuppgift ska inte kombineras med exkluderande krav. Aven unga och nyligen etablerade bolag be-
hover kunna medverka i inbjudna tévlingar. En mix av konstellationer &r bra ur konkurrenssynpunkt. Sa
till exempel ingar uttalade onskemal om mangfald och 6kad konkurrens i kommunernas markanvis-
ningspolicyer. Da behover kommuner gora plats for bade sma och stora aktorer, lokala, regionala och
nationella foretag, vilkidnda bolag med gott rykte och mindre kénda bolag. Ekonomisk erséttning for
utveckling av forslag gor det mojligt for fler aktorer att delta 1 markanvisningstivlingar.

§5. Mal och bedomningskriterier
Fyra typiska méal och bedomningskriterier aterkommer i tavlingar som soker god arkitektur med klimat-
och energismarta losningar pa komplexa utmaningar. Dessa ér:

a) Gestaltning;
b) Hallbarhet;

¢) Innovation;

d) Kyvalitet;

Kommentarer: Gestaltning och kvalitet &r en vanlig kombination av mal och bedomningskriterier. Ge-
staltning kommer till uttryck i tiavlingar som efterfragan pa “arkitektonisk kvalitet”, ”gestaltningside”,
“huvudgrepp” eller ”god anpassning” till platsen och dess omgivning. Sa till exempel syftade den in-
bjudna tivlingen i Norrkoping till bostader i Bjorkalund med hog arkitektonisk kvalitet som tar tillvara
kvaliteter i omgivningen.” Forslagen skulle formedla bostadskvaliteter, funktioner och upplevelser av
skonhet 1 vardagen”. I den 6ppna tivlingen i Norrkoping med bostéder i inre hamnen har gestaltnings-
malen i tdvlingsprogrammet kompletterats med fyra bilagor: 1) Arkitekturstaden Norrkoping, som re-
dovisar kommunens arkitekturpolicy samt 2) Gestaltningsprogram, 3) Kvalitetsprogram och 4) Kulor-
och materiastrategi som géller for den nya stadsdelen Inre hamnen. En bdrande gestaltningsidé som
aterfinns i de bada vinnande tavlingsforslagen dr tanken pa ett ramverk som kan fyllas med aterbrukat
material. Ramverket ska dskadliggora klimatsmarta bostéder i fasaden pa tva olika sitt. I det ena fallet
far fasaden ett brokigt uttryck genom aterbruk av material i olika farger och former. I det andre fallet
har fasaden ett elegant uttryck genom ateranvéndning av behandlade platkassetter med glaspartier. Ge-
staltningen &r i bada fallen visualiserade uttryck for en klimatsmart arkitektur med cirkulédra 16sningar
pa tavlingsuppgiften.

Hallbarhet och innovation ér annan vanlig kombination i tavlingar. Ekologisk hallbarhet i Norrkopings-
tavlingarna kommer till uttryck som plusenergildsning (bostdder som producerar mer férnybar energi
an vad som anvinds under aret redovisat enligt anvisad mall), Malet for klimatpaverkan i tdvlingspro-
grammen dr 40 % reducering av CO2-utlépp (191 kg CO2e/ BTA) jimfort med standard for flerbostads-
hus (318 kg CO2e/ BTA). Till grund for klimatpaverkan testades en mall for klimatdeklaration i tév-
lingarna. Vinnarna overtréffar malet och redovisar 144 kg CO2e/ BTA respektive 169 kg CO2e/ BTA i
sina klimatdeklarationer. En ldrdom fran tdvlingarna &r saledes att kraven pa klimatpaverkan kan stéllas
betydligt hogre jamfort med de utsldppsnivaer som Boverket rekommenderar.

For att bidra till social hallbarhet har Norrkopings kommun i tivlingarna efterfragat "bostadshus som
bade har flexibla ldgenheter som fungerar bra for en mangfald av bostadsbehov och for hushall/ familjer
som vixer och krymper Over tid och ger rum for gemensamma boendeaktiviteter.” Bostdder ska ha
overkomliga kostnader/hyror. Efterfragan pa innovationer i tavlingsprogrammen svarar mot behovet att
mota “utmaningarna i lokalsamhillet med kreativa 10sningar och nytdnkande i design, byggande och
forvaltning.” Det vinnande forslaget i den inbjudna Norrkdpingstévlingen redovisar en innovativ 16sning
pa lagenheters anpassningsformaga. Idén om ett ramverk synligt i fasaden fyllt med aterbrukat material
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ar en innovativ 16sning i bade tdvlingarna som svarar pa énskan om cirkuldra processer i arkitektur och
byggande. I den Oppna tivlingen dr konstruktion av trdbalkar med extra stor spdnnvidd en innovation
som ger flexibla rum pa bottenplan i de fabrikstillverkade modulerna.

§6. Inlimningskrav
Kraven i tdvlingsprogram ska anpassas till uppgiften.

a) Inlamningskraven i tdvlingar som soker gestaltade svar ska inte vara mer omfattande 4n vad som
behdvs med hénsyn till tivlingsuppgift och dess syfte.
b) Inldmningskraven behdver ta hidnsyn till juryns behov av underlag fér bedomning.

Kommentarer: Inlimningskraven i Norrkopingstivlingarna dr en kombination av nya och typiska krav
som aterfinns i tdvlingar. Kraven pa ritningar (situationsplan, fasader, sektion, detaljer), digital modell,
illustrationer, moblerbarhet och en kortfattad beskrivning av konstruktion och material sag ut som for-
véntat, enligt designteamen. Det &r typiska krav i markanvisningstévlingar. Att efterfraga innovativa
16sningar &r inte heller ett nytt krav. Diaremot &r efterfragan pa plusenergilosning, cirkularitet och kli-
matdeklarationer en ny typ av krav i markanvisningstivlingen. Malet var att bostdderna i Norrkoping
skulle producera mer fornybara energi dn vad som anvénds under aren. Kravet uppfylldes i den inbjudna
tavlingen. Det gar sédledes att skapa plusenergilosning med kind teknik till 6verkomliga hyror. Vinnande
forslag i den Oppna tidvlingen har en plusenergilosning nér hushallsel exkluderas. Att rikna pa energi-
anvindningen i tdvlingarna tog mycket tid i ansprak. En anledning till att energihuskalkylen var tidkra-
vande berodde pa att redovisning skulle folja anvisningarna for FEBY 18 Guld. Ett annat skl till det
omfattande arbetet var att berdkningarna gjordes i ett tidigt skede med begrénsat stod fran konsulternas
programvara. I tavlingsprogrammen ingick en mall f6r redovisningen av energianvindningen. Fordelen
med mallen var att designteamen presenterade sina energikalkyler pa samma sitt. Det gjorde forslagen
jamforbara och underlittade juryarbetet.

En andra nyhet i Norrkopingstivlingarna var krav pa att CO2-utsldpp skulle berdknas och redovisas i en
klimatdeklaration med stod av en mall for dandamalet. Ocksa i detta fall var jaimforbarhet ett bakom-
liggande mal. Mallen har fungerat bra som underlag for redovisning av klimatdeklarationer. Svarigheten
ligger i att gora sikra beridkningar av CO2-utsdpp i tivlingsforslagen. For att kunna géra trovardiga
klimatdeklarationer behover tiavlingsforslaget vara genomritat, vilket i sin tur dr en tidskrdvande uppgift.
Angelédgna krav som plusenergilosningar och reduktion av CO2-utlsépp, presenterade i klimatdeklara-
tioner, gor att tavlingsprogrammen behover innehélla ekonomisk ersittning till designteam som mots-
varar deras produktion av godkédnda forslag. Kravet pa flexibla och anpassningsbara bostider tillgodo-
sags i varierande grad av designteamen. Bilagan med designstrategier for utformningen av bostidder
(flexibelt rum, parallell anvindning och autonomt rum) &r ett delvis nytt sétt att efterfraga anpassnings-
bara bostéder i tdvlingar. Det vinnande forslagen i den inbjudna tévlingen anvinder sig fullt ut av anvi-
sad designstrategi. Fragan i vilken grad som anpassningsbara bostider bidrar till social hallbarhet kan
inte besvaras i tavlingen utan forutsitter en langsiktig uppfoljning i forvaltningsskedet.

§7. Ersittning och bonus

Ekonomisk erséttning till designteam for godkénda forslag ér en kritisk fraga for markanvisningstiv-
lingen och dess mojlighet att fungera som ett utforskande verktyg, professionellt laboratorium och ex-
perimentell arena. Foljande principer bor styra erséttningen i tavlingsprogram:

a) Kompensationen till designteam ska motsvara deras arbetsinsats.
b) Godkinda forslag ska ersittas med samma belopp i inbjudna tavlingar.
c) I 6ppna tavlingar bor 3—-5 godkinda forslag ersétts med samma belopp.
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d) Bonus till foretag som gor tdvlingsforslag som efter genomforande dvertriffar forvintningarna.

Kommenterar: I tva markanvisningstdvlingar genomforda i Lidkoping 2022 och i Lulea 2023 ersatta
kommunerna foretagen for godkinda med 100 000 kr — 150 000 kr. Denna typ av kompensation &r
undantag. Ocksa ersittningen med 170 00 kr i Norrkopingstivlingarna avviker fran praxis. I normalfallet
utgar ingen erséttning fran arrangoren. Det finns flera forklaringar till att kommuner inte ersitter foretag
for deras produktion av godkinda 16sningar pa tavlingsuppgifter. Ett forsta skél dr att politiskt antagna
markanvisningspolicyer saknar regler om ersittning. Finansieringen av forslag ses av kommuner som
en fraga for marknaden. Ett andra skal &r att tdvlandet &r en frivillig uppgift for byggaktorer och arki-
tektkontor. Foretagen har heller ingen branschorganisation som driver krav pa erséttning fran arrangéren
for godkénda tavlingsforslag. En kompletterande orsak dr bristen pa en nationell standard med gemen-
samma regler for markanvisningstidvlingen som inbegriper ersittning. Exempel pa medlemsorganisa-
tioner med intresse i saken dr Byggherreforeningen, Byggforetagen, Sveriges Arkitekter och Sveriges
Kommuner och Regioner.

Den materiella dganderitten till tavlingsforslag kan rimligen enbart 6verga till arrangtren vid ekono-
misk kompensation. Tdvlande foretag har upphovs- och nyttjanderitten till sina forslag. En 16sning pa
ersittningsfragan i markanvisningstavlingen kan vara att ta ut en FoU-avgift pa markpriset. Det bor vara
rimligt nir tdvlingen anvinds av kommunen som ett utforskande verktyg. Det giller tivlingar som ef-
terfragar spjutspetslosningar, vilket kriaver ett omfattande utvecklingsarbete. Att skapa godtagbara tiv-
lingsvillkor behdver ses som ett gemensamt samhéllsintresse i bostadsbyggandet. Priset pa marken i
Norrkopingstidvlingarna kan anvéndas som belysande exempel. Om tidvlingstomten i den inbjudna tiv-
lingen anvisats till vinnaren for 21 mkr i stéllet for 20 mkr kunde 1 mkr frigjorts for ersédttning med 250
000 kr per forslag till fyra multidisciplindra desginteam. En gottgorelse pa 300 000 kr per forslag till
fem team i den Gppna tdvlingen motsvarar FoU-avgift pa 1,5 mkr. Tdvlingstomten skulle i detta fall
overforts till vinnaren for 40,5 mkr i stéllet for 39 mkr. Genom att ta ut en FoU-avgift for finansiering
av tavlingsforslag kan fler byggaktorer och konsulter svara pa klimatutmaningarna med genomarbetade
16sningar. Ersittningen kan pa goda grunder antas bidra till bade kunskap, konkurrens och nytinkande.
Det dr knappast en tillfallighet att vinnande byggaktorer i Norrkopingstivlingen bada dr mindre foretag.

Uppsala kommun vill paskynda klimatomstillningen genom bonus. I en markanvisningstivling fran
2023 testar kommunen en incitamentsmodell som har tre nivaer pa bonus: Niva 1 ger avdrag pa 10 kr/
kvm BTA for flerbostadshus och 30 kr/ kvm BTA vid radhus for varje kg CO2e/kvm BTA som ett ar
efter byggstart ger minskade utsldpp enligt en redovisad tabell med grinsvérden i tdvlingsprogrammet
med start 2023 t om 2030. Hogst bonus, niva 3 ger 20 kr/kvm i prisavdrag for flerbostadshus per kg
CO2e/kvm BTA tva ar efter byggstart utifran redovisat tabellvérde. Prisavdraget for radhus &r 70 kr/kvm
BTA med motsvarande villkor. Utfallet for niva 1 illustras i tivlingsprogrammet med ett kopeavtal for
flerbostadshus som har byggstart 2025 och ett griansvirde for CO2-utslipp pa 165 kg CO2e/ kvm BTA.
Nir gransvirdet vid slutbesiktning for klimatpaverkan beréknas till 160 kg CO2e/ BTA uppgér bonusen
till 50 kr/kvm och BTA dvs (165-160) 5 kg CO2e/BTA géanger 10 kr/kvm BTA. Poéngen med incita-
mentmodellen &r insikten att klimatpaverkan é&r ett rorligt mal som fordndras Gver tid. Genomférandet
av vinnande tdvlingsforslag tar flera ar. Bonus kan dérfor paskynda en 6nskvérd reduktionen av CO2-
utsldpp och samtidigt ta tillvara utvecklingen pa omradet. Av detta skél dr det angelédget f6lja upp inci-
tamentmodellen och experimentera med ersittning till designteam som motsvarar deras arbetsinsats 1
markanvisningstdvlingen. Detta giller sdrskilt i tivlingar som efterfragar plusenergilosningar, klimatpo-
sitiva byggnader och cirkuldra processer 1 arkitektur, byggande och forvaltning.

§8. Jury, roller och funktioner
Forslagen i en markanvisningstévling ska beddmas av en jury med fem till nio ledaméter. Juryn ska ha
ett ojimnt antal ledamoter som alla har en rost. Foljande roller och funktion ska utses:
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a) Processledare med uppgift att leda och samordna utvirderingen av forslagen.
b) Juryledaméter med uppgift att kvalitetsbedoma forslagen.

c) Tavlingssekreterare med uppgift att sammanstilla juryns utlatande.

d) Tavlingsfunktionidr med tystnadsplikt som kan bidra med sakupplysningar.

Kommentarer: Det édr juryn som inledningsvis beslutar om inldimnade tdvlingsforslag uppfyller inlim-
ningskraven 1 tdvlingsprogrammet. Juryn avgor om forslagen behover kompletteras eller ska uteslutas
med hénsyn till kraven. Juryn svarar kollektivt for att tavlingsregler efterlevs. Foretag som vid krav pa
inlimning av anonyma forslag kontaktar juryledamot ska uteslutas. Tavlingsfunktionéren 4r inte en del
av juryn och ska enbart limna sakupplysning till juryn och tivlande foretag. Sa kan exempelvis uppgifter
i tdvlingsprogrammet behova fortydligas. Funktiondrens uppgift dr att under tystnadsplikt skota rela-
tionen mellan tivlandet foretag och jury. Funktionéren har fyra typiska uppgifter i tdvlingen: 1) Mottag-
ning och registrering av tavlingsforslag. 2) Kontroll av inlimnande tdvlingsforslag utifran inlamnings-
kraven i tavlingsprogrammet. 3) Formedling av svar under sekretess pa fragor fran tivlande foretag som
giller tavlingsuppgiften. 4) Redovisning av sakupplysningar under sekretess till juryledaméter.

Att vara sekreterare med ansvar for juryutlatandet ar en kvalificerad arbetsuppgift som kréver arkitekt-
kompetens. Processledarens uppgift att leda juryarbetet och organisera utvirderingen i samrad med jury-
ledaméterna. Juryarbetet kan ldggas upp pa flera sitt. Ledamoter kan bade arbeta enskilt, gemensamt
eller i mindre grupper under utvérderingen. Hela juryn ska nérvara vid beslut. Behov av experter utanfor
juryn for specialgranskning av 16sningar varierar med hénsyn till tavlingsuppgiften. I Norrkopingstiv-
lingarna anlitades tva experter for framtagningen av mallar och utvirderingen av klimatdeklarationer
och energihuskalkyler i tavlingsforslagen (Ronn, Braide & Koch, 2024)

Juryn ska inte vara for stor. Ledamoterna ska ha en for uppgiften lamplig kompetens. Typiska ledaméter
ar exempelvis stadsarkitekt, planchef, bygglovschef, exploateringschef, exploateringsingenjor, hallbar-
hetschef osv. Lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar (2014:899) saknar regler for juryns
sammansittning. Daremot har lag (2016:1145) om offentlig upphandling regler for juryn i projekttav-
lingar. I denna tivling ska juryn besta av personer som &r opartiska. Minst en tredjedel av juryn ska ha
samma yrkeskvalifikationer som tdvlande foretag. Byggaktorer och arkitekter uppskattar att intern kom-
petens i markanvisningstivlingar kompletteras med externa juryledaméter. Kommunen gor sig attraktiv
pa detta sitt. Tillsammans med interna ledaméter ses externa ledamoter som tecken pa att utvirderingen
av forslag blir professionellt utford. I Norrkdpingstdvlingarna ingick tva externa arkitekter i juryn.

En kontroversiell fraga dr politisk medverkan i juryarbetet. P4 den ena sidan finns arrangérer som vill
hélla en strikt atskillnad med politik och forvaltning. Politiken ska faststélla mal for tdvlingen och besluta
om markanvisning till vinnaren. Forvaltningen genomforande av tivlingen och se till att forslagen blir
professionellt bedomda. Resultat dr en exportkultur som inte har behov av politiker i juryn. Pa denna
andra sidan star arrangorer som ser fordelar med att involvera politiken i juryarbetet. Genom att utse
foretrddare for majoriteten och opposition till juryn blir valet av vinnare politiskt forankrat i kommunen.
Bade majoritet och opposition far ett dgarskap till tivlingsresultat. Samtidigt minskar risken for politiska
konflikter. Eftersom tiden fran planeringen av tdvlingen till genomférandet av vinnande forslag kan ta
flera ar med nyval ddremellan sa dr det en fordel med politisk representation fran bade majoritet och
opposition i juryn. Ocksa ur demokratisk synvinkel kan det vara en férdel med politiker i juryn.

§9. Juryutlatande
Juryn ska i ett sdrskilt utlatande gora en genomgang av tavlingen, tivlingsuppgiften, tavlingsforslagen
och redovisa lardomar fran juryarbetet. Utlatanden ska innehélla:
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a) En sammanfattande beskrivning av tdvlingen som helhet och dess ldrdomar.
b) En redovisning av tévlingsforslagen, deras kvaliteter och eventuella brister.
¢) Enrangordning av tivlingsférslagen med motivering till valet av vinnare.
d) En klargdrande rekommendation om nésta steg efter tdvlingen.

e) Juryutlatanden ska skickas ut till samtliga deltagande foretag i tdvlingen.

Kommentarer: Det finns en lang tradition hos Sveriges Arkitekter som med fordel kan tas tillvara och
anvindas som modell for juryutlatanden i markanvisningstavlingar. Juryn ska beskriva sina lirdomar
fran granskningen av tdvlingsforslagen. Sa kan det tillexempel vara ldmpligt att peka ut oklarheter i
vinnande 16sning som kréiver fortsatt bearbetning. Juryns uppgift dr bade att utse en vinnare som ska
tilldelas byggbar mark och att ldmna en tydlig rekommendation om nésta steg pa végen till genom-
forandet av det sammantaget bésta forslaget. Ett sitt att sékra kvaliteter i vinnande forslag hinger sam-
man med hur genomf6randet regleras i markanvisningsavtalet (Ronn & Kock, 2023).

Genomforda studier av markvisningar visar att juryutlatanden kan variera fran nagra fa korta meningar
om vinnare till genomarbetade avrapporteringar. Utlatandena ska svara mot desginteams arbetsinsats.
Foretagen upplever sig inte sedda och bedomda pé kvalificerat sétt vid summariska utlatanden. Ett annan
kritisk aspekt dr att kommuner underlater att skicka ut sina utvirderingar till samtliga foretag som del-
tagit i tavlingen med gestaltad forslag. Enbart byggaktoren ses som part i tédvlingen — inte arkitektkon-
toret som tagit fram 16sningen pa tavlingsuppgiften. Arkitekterna ar alltfor ofta osynliggjorda i mark-
anvisningstdvlingar. Bristen pa gemensamma tivlingsregler dr en orsak till den skiftande kvaliteten pa
juryns utldtanden och ofullstindiga kommunikation med tévlande foretag. Erfarenheterna fran genom-
forda studier av markanvisningstdvlingar som efterfragar gestaltade forslag visar att kraven pa utlatande
behover regleras. En grundldggande princip bor vara att jurys bedomning av tidvlingsforslagen ska svara
mot designteamens arbetsinsats. kompetens och utveckling av gestaltningsidéer i tivlingsforslagen.

§10. Offentlighet

Markanvisningstidvlingen &r ett utmirkt tillfille for information och debatt om bostadsbebyggelsen. Ge-
staltade forslag ger en informativ utgangspunkt for diskussion om arkitektur och byggande. Politiker
och medborgare far god bild av framtida boendemiljoer. Av detta skil rekommenderas kommuner att:

a) Arrangera en utstdllning med tavlingsforslagen.
b) Bjuda in juryledaméter och vinnande designteam till presentation av forslagen.

Kommentarer: Att offentliggora och visa upp tivlingsforslagen i sin helhet i en utstéllningslokal &r en
fraga om kunskap, demokrati och information till medborgare. I det fall som markanvisningstdvlingen
om nya bostédder ingar i planeringen och utformningen av detaljplaner far medborgarna tillgang till ett
genomarbetat beslutsunderlag. Vilinformerade medborgare ir ett offentligt intresse. Juryutlatanden ar
inte bara en fraga om information till féretag och politiker infor beslut om marktilldelning utan omvand-
las till pressmeddelande for publicering i lokalpressen som information. Det finns &ven ett intresse hos
tavlande foretag att visa upp vinster i tavlingsprocesser pa egna hemsidor i marknadsforingssyfte, fram-
for allt bland arkitektkontoren och byggaktorer som behover silja tjanster. Att bli premierad och tilldelad
mark &r ett tecken pa framgéang.

I Norrkopingstévlingarna utlovade kommunen i tévlingsprogrammet att stélla ut férslagen for allmén-
heten. Tavlingsprogram, juryutlatanden och tivlingsforslag har offentliggjorts i sin helhet pa hemsidor
hos Norrkdpings kommun, Sveriges Arkitekters och Chalmers (Centrum for Boendets Arkitektur). Ut-
stdllningen av tavlingsforslagen i Norrkoping pa stadens museum (2023-10-24 t o m 2023-11-12) kom-
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binerades med ett oppet seminarium 2023-10-25. Arkitekter fran de tva vinnande designteamen presen-
terade sina loningar pa tdvlingsuppgiften i anslutning till museet.

11§. Dokumentation och kunskapsférmedling

Markanvisningstdvlingar som soker spjutspetslosningar pa komplexa utmaningar i bostadsbyggandet
producerar kunskap i form av gestaltade 10sningar. Det &r inte bara vinnaren som férmedlar ldrorika
exempel. Tavlingen kan mycket vil innehalla flera intressanta och lirorika 16sningar som behover tas
tillvara och bli foreméal for kunskapsutbyte. I védntan pa en nationell kunskapsférmedling behovs ett
lokalt ansvar for kunskapsmedlingen. Kommunerna bor dirfor:

a) Samla tdvlingsdokument (tdvlingsprogram, tivlingsforslag, juryutlitanden samt markanvisnings-
och markoverlatelseavtal) i ett arkiv.

b) Synliggora tivlingen i sin helhet pa samhéllsbyggnadskontorens hemsida och gora tdvlingsdoku-
ment fritt nerladdningsbara.

Kommentarer: Sveriges Arkitekter har ett arkiv for arkitekttidvlingar. Men det dr fa markanvisnings-
tavlingar i detta aktiv. Anledningen &r att Sveriges Arkitekter enbart publicerar tivlingar som godkénts
av organisationen. Kommuner koper séllan tdvlingstjénster fran Sveriges Arkitekter till markanvisnings-
tavlingar utan planeringen och genomftrandet sker i egen regi. Till saken hor att markanvisningstiv-
lingar arrangeras mycket oftare dn arkitekttdvlingar. Det &r saledes fraga om en omfattande kunskaps-
produktion vars produkter (tdvlingsforslag, juryutlatanden, markanvisnings- och markoverlatelseavtal)
kan goras tillgdngliga for foretagen i konsult-, bygg och fastighetssektorn i kommunala arkiv. Doku-
menten &r offentliga handlingar i kommunala diarier, men erhalls forst efter begéran. Téavlingsforslag
och jurylatanden marknadsfors inte pa samma sitt av kommunen som tévlingsprogrammen. I bista fall
redovisas illustrationer av vinnande forslag tillsamman med byggaktorer som tilldelats mark.

Att tavlingsprogrammet marknadsfors pd kommunala hemsidor i hopp om att fa manga goda tavlings-
forslag och intresseanmélningar till inbjudna tivlingar ligger i arrangorens intresse. Forutom marknads-
foring av tavlingsprogram pa stadsbyggnadsforvaltningarnas hemsida sé skickar tjanstepersonerna ut
information via e-post till byggaktorer som genomfort projekt i kommunen. Som svar pa marknads-
foringen av 6ppna tavlingar onskar kommunen ett brett urval av kvalificerade bidrag. En attraktiv tomt
kan dra till sig ett betydande antal forslag. I skarp kontrast till denna marknadsforing av tévlingar star
kommunernas osynliga redovisning av tavlingsforslag, juryutlatanden inklusive markanvisnings- och
markoverlatelseavtal. Denna kunskapskilla dr en outnyttjad resurs som behover tas tillvara pa ett effek-
tivare sitt. Det &r inte bara foretagen i samhaéllsbyggnadssektorn som ska ta del av tivlingsdokumenten
for kunskapsutbyte. Ocksa kommunerna har behov i rollen av arrangor att ldra av varandra. Sett pa detta
sdtt framstar det som synnerligen angeldget att kommunerna pa ett béttre sétt formedlar tdvlingsdoku-
menten i sin helhet. En nationell standard med gemensamma tévlingsregler behovs till stéd for erfaren-
hetsutbyte och kunskapsformedling med utgangspunkt i gestaltade 16ningar pa hallbarhets- och klimat-
utmaningar producerade i markanvisningstivlingar.
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