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matproduktionens férutséttningar oavsett om det rader fred eller krig. Bada dessa tva omraden — beredskap och
hallbarhet — har blivit centrala expertisomraden, men hur de ska integreras for att mota 6verlappande klimatrelaterade
och antagonistiska hot ar fortfarande oklart.

Syftet med forskningsrapporten &r att empiriskt belysa hur de tva expertisomradena hallbarhet respektive beredskap
integreras for att méta verlappande klimatrelaterade och antagonistiska hot i det svenska samhéllet. Baserat pa 582
rapporter publicerade 1992-2024 av aktorer i den svenska livsmedelskedjan identifierar studien hur politiska beslut
och héndelser har format relationen mellan hallbarhet och beredskap 6ver tid. Ett ménster av fyra utvecklingsfaser
framtréder: vakuum-, specialiserings-, ndrmande- och armkroksfasen. | armkroksfasen har expertisomradena bdérjat
kopplas samman, och begreppet "hallbar beredskap” anvénds allt oftare av myndigheter. Dock saknas en entydig
definition av detta begrepp, vilket skapar osakerhet kring dess praktiska tillampning fér 6kade investeringar.

Resultatet visar att nya férhallningssétt till Gverlappande klimatrelaterade och antagonistiska hot behéver utvecklas for
att expertisomradena hallbarhet och beredskap ska kunna integreras till reella [6sningar infér och vid samhallskriser.
Nya férhallningssatt utgér en kompetens som kan stérka forsorjningsberedskapen av kritiska varor och tjéanster.
Denna kompetens &r darfor viktig att fortsatt studera och vidareutveckla for att kunna méta utmaningarna inom
svensk livsmedelsforsdrjning i en tid av éverlappande, varaktiga samhéllskriser.
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Forord

Det pagar ett krig i vart naromrade och Sverige starker sitt totalforsvar, inte minst vad galler
forsorjningsberedskapen. Klimatforandringar forvarrar radande spanningar och driver pa
potentiella konflikter runtom i varlden. Den forsvagade multilaterala och regelbaserade
vérldsordningen gor det svarare att méta globala hot. En vantad befolkningsokning och fortsatt
urbanisering kommer att O6ka efterfragan pa vitala resurser som vatten och livsmedel.
Sammantaget leder detta till att hallbarhet och beredskap ar grundlaggande byggstenar for att
utveckla motstandskraftiga samhallen.

Projektet InnoLab, finansierat av Formas, syftar till att utveckla kunskap om samspelet mellan
hallbarhet och beredskap bland aktérerna i Sveriges livsmedelsforsorjning. Genom forskning
oppnar projektet nya mojligheter for inte bara livsmedelsforsorjningen utan ocksa for att starka
forsorjningsberedskapen dar naringslivet ar avgorande. En langsiktig utveckling av samverkan
mellan offentliga och privata aktorer ar darfor mycket viktig.

Studien som redovisas i den foreliggande forskningsrapporten belyser hur samspelet mellan
hallbarhet och beredskap utvecklats i Sverige fram till idag, lyfter dagens utmaningar, samt vad
detta kan betyda for framtiden. Rapporten visar att en gemensam forstaelse av begreppet hallbar
beredskap behdver utvecklas. En utveckling som behdver ske gemensamt mellan offentliga och
privata aktorer. Forhoppningen ar att rapporten ska bidra till att utveckla den kompetens som
kravs for att livsmedelsforsorjningens aktorer tillsammans ska starka totalforsvaret.

Lars Hedstréom

Forsvarshogskolan



Sammanfattning

Efter andra vérldskriget och under kalla kriget hade Sverige en forsorjningsberedskap baserad
pa omfattande lagerhallning och planer for att sékra livsmedelsférsorjningen dven vid blockad.
Under 1990-talet avvecklades mycket av detta, men med en sakerhetspolitiskt férdndrad
hotbild har behovet av en starkt beredskap ater aktualiserats. Parallellt med denna utveckling
har hallbarhetsfragor vuxit i betydelse, da klimatforandringar paverkar matproduktionens
forutsattningar oavsett om det rader fred eller krig. Bada dessa tva omraden — beredskap och
hallbarhet — har blivit centrala expertisomraden, men hur de ska integreras for att mota
overlappande klimatrelaterade och antagonistiska hot &r fortfarande oklart.

Syftet med forskningsrapporten ar att empiriskt belysa hur de tva expertisomradena hallbarhet
respektive beredskap integreras for att mota 6verlappande klimatrelaterade och antagonistiska
hot i det svenska samhéllet. Baserat pa 582 rapporter publicerade 1992-2024 av aktorer i den
svenska livsmedelskedjan identifierar studien hur politiska beslut och handelser har format
relationen mellan hallbarhet och beredskap 6ver tid. Ett monster av fyra utvecklingsfaser
framtrader: vakuum-, specialiserings-, ndrmande- och armkroksfasen. | armkroksfasen har
expertisomradena borjat kopplas samman, och begreppet “hallbar beredskap” anvénds allt
oftare av myndigheter. Dock saknas en entydig definition av detta begrepp, vilket skapar
osékerhet kring dess praktiska tillampning for 6kade investeringar.

Resultatet visar att nya forhallningssatt till overlappande klimatrelaterade och antagonistiska
hot behdver utvecklas for att expertisomradena hallbarhet och beredskap ska kunna integreras
till reella 16sningar infor och vid samhéllskriser. Nya forhallningsséatt utgor en kompetens som
kan starka forsorjningsberedskapen av kritiska varor och tjanster. Denna kompetens ar darfor
viktig att fortsatt studera och vidareutveckla for att kunna méta utmaningarna inom svensk
livsmedelsforsorjning i en tid av 6verlappande, varaktiga samhallskriser.
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1.Nar hallbar beredskap utmanar invanda
forestallningar

Under de senaste aren har flera samhallskriser verlappat varandra. Extremvader, pandemi och
krig ar nagra av de kriser som drabbat varlden och det svenska samhéllet. Detta krislandskap
har paverkat livsmedelsproducenterna, vilka drabbas hart av klimatférandringar och
kostnadsokningar. Samtidigt har insikterna 6kat om att produktionen av mat maste sékerstéllas
for att matta hushallen aven i handelse av kris. Att oka bade livsmedelsforsorjningens
hallbarhet och beredskap &r darfor en utmaning som aktualiseras av sadana overlappande,
varaktiga samhaéllskriser.

| efterdyningarna av andra varldskriget och under kalla kriget hade Sverige en valutvecklad
beredskapsstrategi som bland annat innefattade en omfattande lagerhallning for att kunna
uppratthalla en livsmedelsproduktion &ven vid en full blockad fran omvarlden. En stor del av
denna beredskap avvecklades under 1990-talet da ett krigsutbrott beddmdes som osannolikt
varvid det civila forsvaret och forsorjningsberedskapen, liksom cirka 70 % av det militara
forsvaret, avvecklades.® Nu, nar krig pagar i Sveriges naromrade, aktualiseras ater behovet av
okad beredskap, inte minst inom livsmedelsforsorjningen. Jakten pa expertis inom beredskap
marks till exempel i flodet av rekryteringsannonser. Samtidigt har hallbarhetsfragorna blivit en
allt viktigare fraga i policy eftersom klimatforandringar paverkar férutsattningarna for en
effektiv och konkurrenskraftig livsmedelsférsorjning — oavsett om det rader fred eller krig.
Arbetet med att gora systemet for livsmedelsforsorjning hallbart har darfér kommit att
professionaliseras. Aven expertis inom hallbarhet &r ndgot som idag &r eftertraktat av
organisationer. Saval hallbarhet som beredskap utgér numera tydliga expertisomraden i en
varld av dverlappande kriser drivna av klimatrelaterade och antagonistiska hot. Hur de bada
expertisomradena ska integreras for att mota konsekvenserna av 6verlappande kriser &r dock
otydligt.

Integrering &r viktigt for att undvika att omradena hallbarhet respektive beredskap utvecklas pa
bekostnad av varandra. Brist pa kunskap om integrationen mellan expertisomradena medfor
uppenbara risker i en forénderlig varld av Overlappande kriser med nya behov av tkad
hallbarhet och beredskap for att skapa en motstandskraftig livsmedelsforsorjning. Att hantera
hallbarhet och beredskap som separata funktioner innebar ofta en kamp om budgetar for att
utveckla respektive expertis. Men hur expertisomradena hallbarhet och beredskap kan
samspela for att skapa nya integrerade losningar ter sig angelaget att forsta i en varld dar
samhallskriser orsakade av savél klimatférandringar som antagonistiska hot ar en realitet.
Integrering mellan hallbarhets- och beredskapsexpertis kan exempelvis innebara utveckling av
grisfoder med klimatméssiga fordelar som pa samma gang minskar importen av foder fran
antagonistiska lander och darmed ocksé deras inflytande.?

Nya l6sningar dar hallbarhet och beredskap gar hand i hand, sasom i foderexemplet, &r
samtidigt inte ndgon sjalvklarhet. Den senaste tidens debatt om svenska investeringar i
vindkraftsparker vittnar om hur hallbarhet och beredskap kan stallas mot varandra, beroende
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pa hur processen hanteras nar satsningar bade pa miljo och militart forsvar ar nodvandiga.
Samtidigt lyfts det i Finland fram tekniska losningar for att bygga ut vindkraften i de 6stra
delarna av landet utan att dventyra forsvarsforméagan.® | liknande diskussioner om Ostersjon
har det blivit tydligt hur beredskap trumfar hallbarhet da vindkraftsparker har stoppats av den
svenska regeringen pa basis av vagledande expertis inom Forsvarsmakten.* For inte s lange
sedan var situationen den omvanda da det var aktuellt med en nyetablering av
forsvarsverksamhet pa Gotland. Da, for snart ett decennium sedan, trumfade en hallbar
utveckling av miljén behovet av skjutfilt for att snabbt bygga beredskap.® Mot bakgrund av
dessa exempel pd motsattningar ar det foga forvanande att viss skepsis ibland uttrycks nar
begreppet “hallbar beredskap” lyfts fram inom policy eller av forskare for att belysa hur det
tycks paga en integrering mellan expertisomradena hallbarhet och beredskap. Framvaxten av
denna integrering har samtidigt inte dokumenterats vetenskapligt, trots att historiska perspektiv
kan bidra till att sprakliga utmaningar férsvinner.

Syftet med denna forskningsrapport ar att empiriskt belysa hur de tva expertisomradena
hallbarhet respektive beredskap over tid har integrerats for att méta konsekvenserna av
overlappande klimatrelaterade och antagonistiska hot i det svenska samhallet. For att uppna
syftet designades en longitudinell studie av data fran myndigheter, intresseorganisationer och
foretag, omfattande 582 rapporter publicerade 1992-2024.

Resultatet av forskningsstudien presenteras i tva delar. Forst redogors for hur expertisomradena
hallbarhet och beredskap har fornyat relationen till varandra 6ver tid genom fyra faser, mot
bakgrund av politiska beslut och handelser: (1) vakuum-, (2) specialiserings-, (3) ndrmande-,
samt (4) armkroksfasen. | den fjarde, samtida, armkroksfasen har de bada expertisomradena
omformats s att de direkt kopplas till varandra; begreppet hallbar beredskap anvénds for forsta
gangen av myndigheter. Darefter foljer resultaten fran en samtidsstudie av hur de studerade
aktorerna tillskriver hallbarhet respektive beredskap olika vikt och utmanas i att konkretisera
vad detta betyder for investeringar och initiativ. Idag saknas en entydig definition av begreppet
hallbar beredskap. | rapporten diskuteras detta faktum, liksom behovet av ett nytt
forhallningssatt med praktiska tillampningar for att integrera hallbarhet och beredskap och pa
sa satt fa till stand nya losningar pa utmaningar i den svenska livsmedelsforsorjningen.

2.Studiens utgangspunkter

2.1. Varaktig kris med bade klimatforandringar och antagonistiska hot

Forskningsrapporten ar en del av ett storre forskningsprojekt med fokus pa hur organisationer
integrerar hallbarhet och beredskap i livsmedelsforsérjningen. Detta i ett samhélle dér bade
negativa forandringar pa klimatomradet och en negativ sakerhetspolitisk utveckling utgor en
varaktig kris. Populara internationella termer for detta tillstdnd av samhallskris ar polycrisis’
(flera parallella men relaterade kriser) och permacrisis® (tillstdnd av varaktig kris). Rapporten
knyter an till dessa termer och introducerar kristillstandets konsekvenser for expertis, vilket vi
definierar som djupt kunnande hos individer och grupper inom ett visst sakomrade.®
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Overlappande kriser drivna av saval klimatrelaterade som antagonistiska hot, menar vi, bade
kan och behover betraktas som samhéllsutmanande problem dar hallbarhet och beredskap utgor
kritiska expertisomraden som behover integreras for att skapa nya losningar. Perspektivet
utvecklas i rapporten med stod i tidigare forskning som pekar pa att saval expertisomradets
historia som hur dess aktorer mobiliseras, ar centrala faktorer for att forsta hur expertis
utvecklas och anpassas 6ver tid.°

2.2. Expertisomradena hallbarhet och beredskap

Litteratur om expertisomradena hallbarhet och beredskap lyfter fram dem som tva ganska olika
sakfragor och de har ocksa olika historik.

Hallbarhet beskrivs vanligtvis i termer av att miljo, ekonomi och sociala dimensioner &r lika
viktiga for att tillfredsstéalla saval samtidens behov som kommande generationers majligheter
att tillfredsstalla sina behov.!! Det &r ett relativt ungt sakomrdde vars expertis
professionaliserats sedan Férenta nationernas konferens 1992, da klimatkonventionen antogs.

Beredskap har en betydligt langre historia och utvecklades som en konsekvens av forsta
varldskriget, foljt av ytterligare varldskrig, sedermera av kalla krigets krav pa beredskap, och
har i modern tid breddats till att omfatta beredskap infér olika typer av naturkatastrofer, liksom
terrorism. Beredskap har darmed kommit att definieras brett till att férebygga, motsta och
hantera krissituationer med hjélp av saval civila som militira delar av totalférsvaret.'?

2.3. Inramning av nya relationer vid integrering

Den hallning och politik (policy) som organisationer inom savél den offentliga som privata
sektorn och civilsamhallet vill fora fram kring samhéallsutmaningar, bygger vanligtvis pa
expertis, exempelvis inom hallbarhet eller beredskap. Expertisomradenas olika hallning kan bli
ett betydande hinder for organisationerna att hantera, inte minst som ett fenomen som
aktualiseras av Overlappande, varaktiga kriser i samhallet.® Vid en kortvarig och isolerad
samhallskris, till exempel en forédande storm, baseras kunskapslaget framfor allt pa erfarenhet.
Expertisomradena har traditionellt sett organiserats som temporara grupperingar, inte sallan
utanfor byrakratins troga strukturer'®, &ven om det numera ocksd finns permanenta
krisfunktioner, till exempel i den svenska regeringsadministrationen. Ett patagligt exempel i
nartid ar hur krishanteringen under pandemin centrerades till Folkhdlsomyndigheten som
utgjorde den expertis pa vilken regeringen och ovriga aktorer i Sverige skulle basera sina
beslut. Ganska snart visade det sig emellertid att pandemin skulle bli allt annat &n kortvarig,
och att krisen darmed kom att paverka dven andra omraden &n de som omfattades av
Folkhalsomyndighetens expertis. Plastforbrukningen dkade till exempel i radikal omfattning
inom sjukvarden och samtidigt som detta raddade liv innebar det eskalerande negativa
konsekvenser for miljon. For att 16sa dessa mer komplexa problem infér och vid éverlappade
samhaéllskriser behdvs, menar vi, kunskap om hur expertisomraden kan integreras.



Den 6kade komplexiteten med dverlappande samhallskriser innebar att ansvarsskyldighet och
forutsagbarhet kring expertisomradenas integration inte later sig specificeras.'® | stillet for
detaljerade planer behover integreringen bygga pa relationen mellan expertisomrédena.*® Vad
detta kan innebdra behover “ramas in” av aktorerna (genom till exempel rapporter, debatter)
allteftersom kunskap vaxer fram, for att de ska kunna utforma en policy pa sikt och utkrava
saval ansvarsskyldighet som forutsagbarhet. Att rama in relationen bidrar till delad gemenskap,
gemensamt sprak och gemensam forstaelse (eng. framing).t” Det ar darfor viktigt att belysa hur
relationen mellan expertisomradena hallbarhet och beredskap éver tid har ramats in for att
forsta utmaningar i att skapa gemensamma l6sningar pa dagens Gverlappande, varaktiga
samhallskriser.

3.Metod

3.1. Studiedesign

Livsmedelsforsorjningen ar ett intressant omrade att dra lardomar fran eftersom det har en
komplexitet av beroenden som var och ett, pa sitt satt, paverkar malsattningar inom saval
hallbarhet som beredskap. De tre olika leden produktion, foradling och distribution ar till
exempel beroende av en fungerande infrastruktur, sasom tillgang till vatten, vagar, el och IT,
och av tillgang till processhjalpmedel sasom forpackningsmaterial och kéldmedium. Detta
galler aven andra samhallsbarande omraden som till exempel sjukvard dar konflikt mellan
hallbarhet och beredskap &r pataglig med exempelvis kritiska produkter baserade pa plast. De
komplexa beroendena gor livsmedelsforsorjningen till ett lampligt omrade for att studera
integrering av expertisomradena hallbarhet och beredskap, som kan bli relevant for manga
andra sektorer.®

For att undersoka hur hallbar beredskap utvecklats historiskt i livsmedelsforsorjningen valdes
atta aktorer ut och totalt 582 rapporter publicerade mellan 1992 och 2024%° pé& aktérernas
hemsidor och i kompletterande databaser samlades in.?° De utvalda aktérerna ar de tre
myndigheterna Livsmedelsverket (SLV), Jordbruksverket (JV) och Myndigheten for
Samhéllsskydd och Beredskap (MSB), de tva intresseorganisationerna Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) och Livsmedelsforetagen (LI), samt de tre féretagen ICA Gruppen,
Lantmannen och P&gen.?! Samlat representerar dessa aktorer livsmedelsforsorjningens
produktion, foradling och distribution, men ocksa dess institutionella forutsattningar sasom
marknadsekonomisk lagstiftning, regleringar, infrastruktur och normer. Med hjélp av rapporter
fran de olika aktorerna kan saval processens historiska forlopp som den samtida dynamiken
beskrivas och forklaras. | policyrapporter ar expertisomraden och deras inramning moéjliga att
urskilja genom nyckelord och deras forekomst relativt varandra.?? Sddana rapporter kan antas
manifestera en myriad av aktiviteter som ligger till grund for vad som uttrycks till det
omgivande samhéllet.?® Avgransningen bakat i tiden, till startaret 1992, motiveras av att det
var da FN-konferensen om miljo och utveckling i Rio de Janeiro arrangerades, som en av de
forsta 1 sitt slag, vilket resulterade i FN:s ramkonvention om klimatférandringar samt
antagandet av Agenda 21.



3.2. Datainsamling

Alla rapporter fran de atta utvalda aktorerna som bedomdes kunna behandla hallbarhet
och/eller beredskap inkluderades. Detta for att reducera risken for att en specifik typ av
rapporter eller en viss del av livsmedelsforsorjningen lyfts fram eller exkluderas. Detta
medforde bland annat att arsredovisningar fran aktérerna togs med i urvalet. For att begransa
urvalet och for att sékorden (hallbar* och beredskap*) skulle kunna anvandas oférandrade 6ver
hela materialet inkluderades enbart rapporter skrivna pa svenska. Vid insamlingen av rapporter
har begreppet hallbarhet (och hallbar utveckling) i relation till livsmedelsférsorjningen tolkats
brett och innefattat allt fran jamstalldhet inom jordbruk, till tungmetaller i livsmedel,
framstallning och anvandning av biogas och minskad anvéandning av bekdmpningsmedel. Aven
begreppet beredskap har tolkats brett, vilket innebdr att rapporter om exempelvis torka,
vattenforsorjning, Overbelastningsattacker och trafikolyckor kopplat till livsmedels-
forsorjningen inkluderats. Det totala materialet bestdende av 582 rapporter valdes med andra
ord ut pa basis av att de bedémdes handla om hallbarhet och/eller beredskap kopplat till nagon
del av livsmedelsforsorjningen.

Materialet bearbetades sedan ner till ett fornyat urval bestdende av 183 rapporter vilka
bedémdes relevanta for studiens syfte och fragestallning. Bearbetningen innebar att det
ursprungliga materialet pa 582 rapporter baserat pa deras rubriker sorterades in i en av de fyra
kategorierna hallbarhet, beredskap, hallbarhet och beredskap, samt arsrapport. Darefter
genomfordes en ordsokning med begreppen “hallbar*” samt ’beredskap™” i respektive rapport.
For rapporter som klassats som arsrapport eller som hallbarhet och beredskap galler att de
maste ha soktraffar pa bade hallbar* och beredskap™* for att anses vara relevanta for studien.
For rapporter som klassats som antingen hallbarhet eller beredskap antogs foljande; en rapport
som handlar om héllbarhet och som innehaller sokordet beredskap* indikerar att en rapport i
nagon man beror hallbar beredskap. Likasa har en rapport som handlar om beredskap och som
innehdller sokordet hallbar* ansetts som att den i nagon man beror hallbar beredskap.
Sammanlagt var det efter denna bearbetning 183 rapporter som ansags relevanta for studien.

3.3. Analysprocess

Analysen av det slutliga datamaterialet (n=183) genomfdrdes som en stegvis explorativ process
i tre delar. Forst analyserades integrationen mellan expertisomradena hallbarhet och beredskap.

Rapporterna graderades forst pa en tregradig skala utifran relevans med avseende pa
soktraffarna for orden “hallbar*” samt “beredskap*”. Grad 1 innebar att hallbarhet och
beredskap namns i rapporten, men utan nagon relation till varandra, exempelvis i olika kapitel
(n=102).2* Grad 2 innebdr att hallbarhet och beredskap namns i ngon form av relation till
varandra, exempelvis i underrubriker till samma rubrik (n=70). Grad 3 innebér att hallbarhet
och beredskap ndmns i direkt anslutning till varandra, exempelvis i samma mening eller stycke
(n=11). Tabell 1 summerar detta inledande steg i dataanalysen.
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Tabell 1. Graderingskriterier

Gradering  Definition av relationen mellan begreppen Integration Antal rapporter
hallbarhet och beredskap (n=183)
1 Utan relation till varandra Ingen 102
2 Négon form av relation Léag 70
3 Direkt relation HGg 11

De graderade rapporterna placerades sedan Over tidslinjen 1992-2024 for att soka efter
monster. Ett historiskt monster av fyra faser kunde urskiljas, vilka blev foremal for fortsatt
analys.?® Vi upptackte att perioden 1992-2000 praglades av en franvaro av relevanta rapporter.
Detta trots att saval expertisomradet hallbarhet som beredskap under denna tidsperiod
genomgick betydande historiska forandringar. Vi kontrollerade dérfor rapporterna i det
ursprungliga urvalet (n=582) for perioden, vilket bekraftade en franvaro av relevanta rapporter
(Appendix A). Vi upptackte ocksa att forloppet Gver tid visade pa en specialisering av
respektive expertisomrade (Grad 1) men efterhand ocksa pa en integration av expertisomradena
(Grad 2 och Grad 3). | rapporterna tillhérande de senare faserna utryckte aktdrerna hur
integreringen mellan hallbarhet och beredskap var relaterad till handelser i omvérlden
(Appendix B). Med hjélp av dessa ledtradar samlade vi in kontextuell information om
handelser i omvarlden.?® Informationen omfattade sdval nationella som internationella
héndelser, till exempel (nationella) propositioner infor forsvarsbeslut, klimatlag (2017:720)
och kriser sasom terrorattacker, pandemi och Rysslands invasion av Ukraina. Dessa data ritades
in pa tidslinjen och mojliga samband analyserades tills framstallningen av forloppet blev
konsistent. Utfallet redovisas som en forsta del i avsnitt 4.1.

Slutligen djupanalyserades rapporter med grad 3 da dessa markerade starten pa den fjarde fasen
och integration av direkt karaktar mellan hallbarhet och beredskap. Vi upptéckte att ingen av
rapporterna med grad 3 var skriven av en naringslivsaktdr, medan MSB stod for mer an hélften
av dessa rapporter (Appendix C). Rapporterna fran den fjarde fasen (n=11) djupanalyserades
darfor genom att textavsnitten som foranlett kategoriseringen till Grad 3 extraherades.
Textavsnitten (n=35) analyserades med avseende pa hur aktérerna “ramade in” (se kapitel 2)
relationen mellan hallbarhet och beredskap for att beméta det nya framvéxande krislandskapet
(Appendix D). Mdnstret visar att expertisomradena hallbarhet och beredskap tillskrivs olika
tyngd, vilket paverkar hur integrationen inriktas. Utfallet redovisas som en andra del i avsnitt
4.2.

Det samlade resultatet validerades av en expertgrupp inom svensk livsmedelsforsorjning, dar
expertisen inom hallbarhet och beredskap representerades av organisationer fran saval offentlig
som privat sektor samt civilsamhallet. Expertgruppen kande igen sig i resultaten, och denna
valideringsprocess ledde fram till att ytterligare dataanalyser gjordes.?” Exempelvis
kontrollerade vi forklaringsvardet hos alternativa sokord sasom robusthet, cirkuldr,
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motstandskraft/resiliens (Appendix E). Utfallet av dessa analyser forandrade inte det
ursprungliga resultatet — snarare stérktes och forfinades det monster for framvéxten av
fenomenet héllbar beredskap som identifierats.?®

4.Kontinuerlig anpassning integrerar
expertisomraden

4.1. Fenomenets framvéaxt i livsmedelsférsérjningen 1992-2024

Analysen av de 183 relevanta rapporterna visar att hallbar beredskap som begrepp haller pa att
ta form och véxa fram inom svensk livsmedelsforsorjning. Mellan aren 1992 och 2024 intraffar
flera handelser som kom att forandra synen pa relationen mellan de tva expertisomradena
hallbarhet och beredskap i Sverige. Uppmarksammade handelser, sasom klimatforandringarnas
konsekvenser och Rysslands krig i Georgien och Ukraina, har fatt stort utrymme i bade media
och politik, paverkat debatten gallande bade hallbarhet och beredskap och gjort att begreppet
hallbar beredskap formats. Figur 12° visar hur relationen omformas nar hallbarhet och
beredskap gar fran att vara tva separata, dessutom nedprioriterade omraden, till att i allt hogre
utstrackning lyftas fram i symbios med varandra. De olika handelserna som knutits till
diagrammet visar att samhallet i allmanhet och livsmedelsforsorjningen i synnerhet stélls infor
nya problem som gor att relationen mellan hallbarhet och beredskap alltmer beaktas i policy.
Den nya relationen, kallad hallbar beredskap, utvecklas genom fyra olika faser under
tidsperioden 1992-2024:

1. Vakuumfasen,1992-1999 kannetecknas av att det inte finns nagra relevanta rapporter
under denna tid om vare sig hallbarhet eller beredskap,

2. Specialiseringsfasen, 2000-2012 med rapporter graderade 1,

Narmandefasen, 20132017 med rapporter graderade 2, och slutligen,

4. Armkroksfasen, 2018 och pagaende, en fas som kannetecknas av en ckad andel
rapporter graderade 2 samt rapporter graderade 3.

w

Vakuum (1992-1999)

| denna fas finns inga relevanta rapporter. En viktig forklaring till detta aterfinns i de politiska
h&ndelser som sker under denna tidsperiod, dar fokus i politiken handlade dels om att avveckla
beredskapen, dels om att det nu sas ett fro till expertisomradet hallbarhet. Figur 1 visar hur
tidsperioden kan beskrivas som ett vakuum infér vad som senare ska komma att forma och
omforma expertisen hallbar beredskap.

Under denna period bdérjar fragor om miljomassig hallbarhet att fa storre internationell
uppmarksamhet och 1992 anordnar FN konferensen om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro.
Konferensen var en av de forsta i sitt slag och resulterade bland annat i antagandet av FN:s
ramkonvention om klimatférandringar (Klimatkonventionen) och i Agenda 21.
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| kblvattnet av kalla kriget, Sovjetunionens fall och Warszawapaktens upplésning befinner sig
Sverige i en kraftig nedrustningsperiod. | stora delar av Europa och vérlden finns vid denna tid
en tro pa en ljusare framtid utan krig och konflikter. Detta foranledde att Sveriges riksdag antog
Forsvarsbeslutet 1992, som innebar att Sverige skulle anpassa sig till det nya sékerhetslaget,
och en omstrukturering av forsvaret inleddes.®® Sverige befann sig dessutom i bérjan av en
ekonomisk kris, varfor besparingar i forsvaret ansags vara bade nodvandiga och mdjliga.
Forsvarsbeslutet 1996 Totalforsvar i fornyelse togs i tva etapper och i beslutet gjordes
bedémningen att en invasion av Sverige inte ldngre var sannolik varpa man fattade beslut om
att ytterligare minska resurserna till forsvaret.3! | Forsvarsbeslutet 1996 fastslar man dven en
ny inriktning for forsvaret, dar ”anpassningsprincipen” skulle utgora grund for Totalforsvarets
utveckling.®? Detta blev inledningen pd att omstrukturera forsvaret fran att ha ett nationellt
fokus till att istéllet bli mer dynamiskt och effektivt for att kunna mota olika sékerhetspolitiska
utmaningar bade nationellt och internationellt.

| en tillaggsproposition till forsvarsbeslutet 1996 om Forsvarsmaktens budget till statsbudgeten
1998% beslutas det om kraftiga nedskarningar i forsvarsproduktionen vilket kom att resultera i
att uppemot 70 % av verksamheten avvecklas under 2000-talet.>* Férsvarsbesluten foljs upp av
en ny proposition, Férandrad omvarld - omdanat férsvar, som &r ett inriktningsbeslut att
forsvaret ska omvandlas till ett insatsforsvar.®® | propositionen konstateras bland annat att
Sverige “kan aktivt medverka till en utveckling i omvarlden som minskar riskerna for
konflikter och krig och bidrar till varaktigt fortroendefulla och fredliga relationer mellan alla
lander”. Har befésts den nya inriktningen att Sverige ska ha ett insatsférsvar som kan bidra i
internationella samarbeten och snabbt anpassas for att kunna hantera hot och kriser av olika
dignitet och uttryck. Det civila forsvaret avvecklas helt och darmed ocksa forsorjnings-
beredskapen.

Sveriges medlemskap i EU 1995 medfdrde forandringar i svensk politik, inte minst da Sverige
blev del av den davarande gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. EU-medlemskapet
innebar &ven en omstallning for det svenska jordbruket som behovde anpassa sig till EU:s
gemensamma jordbruksregler, Common Agricultural Policy, inte minst vad galler miljé och
hallbarhet. Den klimatkonvention som antogs vid FN-konferensen i Rio 1992 féljdes upp av
Kyotoprotokollet 1997, som &r en konkretisering av bestdimmelserna i konventionen. Sverige
ratificerade inte Kyotoprotokollet forran 2002, men atog sig da att Sveriges utslapp av
vaxthusgaser under perioden 2008 till 2012 i genomsnitt inte skulle Gverstiga 104 % av
utslappsnivaerna fran 1990.%¢ Med andra ord s&ddes ett fro till expertisomradet hallbarhet under
vakuumfasen 1992-1999 men det var forst senare som omradet vaxte till sig och kunde gora
verklig skillnad i policy.

Sammanfattningsvis sammanfoll 1990-talets kraftiga nedrustning av det svenska forsvaret med
avsaknaden av nationella hallbarhetsinitiativ i en politisk kontext praglad av finanskrisen.
Klimat- och hallbarhetsfragor borjade visserligen lyftas pa en internationell niva men hade
annu inte blivit en prioriterad fraga inom svensk politik. Ringa uppmarksamhet pa de bada
expertisomradena i politiken forklarar att efterfragan pa utredningar inte var sa stor och
rapportbestallningar fran myndigheter och andra parter uteblev. Bada expertisomradena fick
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darmed en lag prioritet inte bara inom svensk politik och pad myndigheterna, utan dven bland
intresseorganisationer i naringslivet liksom hos foretagen.

Specialisering (2000-2012)

Fran och med ar 2000 finns det rapporter av Grad 1. Med undantag av tva rapporter, fran 2007
respektive 2009, som ar graderade pa niva 2, ar samtliga rapporter i denna fas graderade pa
niva 1, vilket innebér att policy handlar om antingen hallbarhet eller beredskap och namner det
andra omradet men utan att de tva begreppen har nagon relation till varandra. Alternativt att
policyn har en mer generell hallning med ett annat huvudfokus men att bade hallbarhet och
beredskap namns. Figur 2 beskriver hur den specialisering som sker inom expertisomradet
hallbarhet lyfts fram betydligt mer an den fornyade specialisering som sker inom
expertisomradet beredskap.

Den fornyade specialiseringen inom beredskap kannetecknas av att det svenska forsvaret
omstrukturerats fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar. Inriktningsbeslutet fran 1999
foljs vid arsskiftet 1999/2000 upp av propositionen Det nya forsvaret som &r en konkretisering
av de principer och riktlinjer som fastslogs 1999. Resultatet blev stora nedskarningar inom
forsvaret vilket medférde en kraftigt minskad mobiliseringskapacitet samt att flera regementen
lades ned.?’

Andel rapporter grad 1 2000-2012

Beredskap

Arsrapport

Hallbarhet

Figur 2. Specialisering inom expertomradena hallbarhet kontra beredskap

Aret ddrpd, 2001, forandrades den globala sakerhetspolitiken radikalt nar terrorister den 11
september kapade fyra flygplan varav tva flyger in i World Trade Center, New York. Narmare
3000 personer, civila och raddningspersonal, dog i attacken och manga fler fick fysiska och
psykiska men. Terrorattacken, som senare skulle visa sig ha utforts av terrororganisationen al-
Qaida understodda av Afghanistan, ledde till att USA inledde “kriget mot terrorismen”. Aven
i Sverige far terrorattacken politiska konsekvenser genom propositionen Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret, som overlamnas till riksdagen 26 september 2001.® Propositionen var en
reaktion pa det forandrade sakerhetslage som foranletts av terrordadet den 11 september och
betonade behovet av att fortsatta anpassningen av forsvaret mot en bredare forstaelse av
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sékerhetsbegreppet och att kunna hantera nya antagonistiska hot , samt att samarbeta med andra
lander och internationella organisationer i bade militara och civila insatser.

| forsvarsbeslutet 2004, Vart framtida férsvar, slog man dnnu en gang fast att ett enskilt militart
angrepp mot Sverige var osannolikt &tminstone under minst en tiodrsperiod framat.3®
Forsvarsbeslutet fick konsekvensen att det civila férsvaret monterades ned till forman for ékad
krishanteringsformaga. Terrorattentatet 2001 men framfor allt tsunamin i Sydostasien 2004
hade stor inverkan pa de reformer som under denna period antogs for att starka Sveriges
internationella krishanteringsforméaga.®® Innehéllet i beredskapen omformades diarmed, men
fortfarande utan koppling till hallbarhet.

Riksdagens inriktningsbeslut att Sveriges ska delta i fredsbevarande insatser och arbeta for att
minska risken att konflikter sprider sig, medfor att den svenska Forsvarsmakten under aren
2000-2012 deltar i flera internationella insatser. Svensk militdr medverkar bland annat i
insatser i Bosnien-Hercegovina (1992-2008), Kosovo (1999-2013), Afghanistan (2001-2021),
Tchad (2008-2009) och Libyen (2011). Denna forsvarsinriktning ar i linje med den syn som
kannetecknar svensk forsvarspolitik pd 1990- och 00-talet, dar man gor beddmningen att ett
anfall mot Sverige ar mycket osannolikt. Den europeiska sakerhetsordningen satts dock pa prov
2008 nar Ryssland invaderar grannlandet Georgien, vilket uppmarksammas i den svenska
forsvarsberedningen fran samma ar. | foljande forsvarsproposition konstateras dock att
sakerhetslaget visserligen forandrats men att Rysslands invasion av Georgien inte paverkar
hotbilden mot Sverige.** Hotet frdn Ryssland betraktas darmed inte som sarskilt allvarligt och
forsvaret fortsatter att monteras ned, vilket kulminerar 2010 da den allméanna varnplikten blir
»vilande”.*? Beredskapen har vid det hir laget specialiserats till expertis inom det militara och
katastrofberedskap, och av politiken positionerats for nya internationella hotbilder, langt
bortom vépnat angrepp pa Sverige.

MSB genomfdrde totalt 125 internationella insatser under 2009 till en omsattning av 188
miljoner kronor. Den vanligaste insatstypen var humanitéra insatser, men manga insatser
genomfordes ocksa inom omradena civil konflikthantering, starkande av katastrofberedskap
och hur;]anitér minhantering. En majoritet av insatserna genomfordes till stod for FN-
organ.*

| framtidens konfliktmonster har MSB ocksa valt att ta med den internationella terrorismen.
Detta eftersom den utgor ett hot mot samhéllets grundlaggande véarderingar, mot
manniskors liv och halsa samt mot samhallsviktiga funktioner. Det ar framst landerna i
mellandstern (Afghanistan och Irak) och Sydasien (Pakistan och Indien) som drabbats av
terrorhandlingar under 2000-talet. Terrorhandlingar i vasterlandska storstader sasom i
New York, Madrid och London har fatt stor uppmarksamhet. Sverige drabbades i december
2010 av en sjalvmordsbombare mitt i centrala Stockholm.**

Parallellt med att expertisomradet beredskap omformas, tilltar specialiseringen av
expertisomradet hallbarhet. Sverige antar ar 2000 Miljéomalen, femton miljokvalitetsmal for en
langsiktig plan mot miljéutmaningar. Redan 1999 hade riksdagen beslutat om att infora
miljokvalitetsmalen och 2000 formaliseras beslutet och en implementeringsplan med mal och
delmal antas.* Fyra ar senare rostar Riksdagen igenom att anta propositionen Svenska miljémal
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— ett gemensamt uppdrag dar man utvarderar systemet med miljokvalitetsmalen och
implementeringsplanen. Propositionen innehaller dven en ambitids miljopolitisk malséttning
att till ndsta generation lamna 6ver ett samhélle dir de stora miljoproblemen i Sverige ar 1osta”
och forkunnar att hela samhallet maste ta ansvar i frgan.*® Propositionen foreslar aven att
miljomalen skulle kompletteras med ett sextonde miljokvalitetsmal, Ett rikt véxt- och djurliv,
vilket implementerades under 2005.#” Dartill sker omfattande satsningar pa bildning inom alla
typer av skolverksamheter.*® Fokuset p& klimat och milj fortsitter och 2009 fattas beslut om
att Sverige ska vara klimatneutralt 2050. Detta ar ett ambitiost forslag som laggs fram i
Regeringens proposition En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat.*°

Miljokvalitetsmalen beskriver ett hallbart tillstand for miljon inom 15 omraden. Att inom
jordbrukets omrade forsoka att uppna miljokvalitetsmalen innebér en stravan efter en
hallbar livsmedelsproduktion. Satsningar pa ekologisk produktion &r sedan manga ar en av
flera atgarder inom jordbruket, som syftar till att bidra till att miljokvalitetsmalen uppfylls.
50

Med det femte miljohandlingsprogrammet (1993-2002) blev hallbar utveckling en
prioriterad frdga inom EU. Integrering av miljofrdgor i den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP, Common Agricultural Policy) har successivt utvecklats sedan
1990-talet. Ett av malen &r i dag att skapa en balans mellan en konkurrenskraftig
jordbruksproduktion och hansyn till miljon och naturen. Sedan 1997 &r kravet pa
integrering av miljofragorna i det 6vriga EU-arbetet medtaget i fordraget. | och med det
sjatte miljéhandlingsprogrammet (2002-2012) har det stallts krav om att fordjupa
integreringen av miljoaspekterna i det 6vriga EU-arbetet.>!

Sammanfattningsvis karaktdriseras tidsperioden 2000-2012 av ett Okat intresse for
specialisering inom saval hallbarhet som beredskap, genom utformningen och uppféljningen
av de nationella miljémalen och genom det forandrade sakerhetslaget — om an sarkopplat.
Tidsperioden praglas av specialisering dar kunnandet inom hallbarhet respektive beredskap
fordjupas. Det publiceras rapporter under denna tidsperiod som namner bade hallbarhet och
beredskap men dessa expertisomraden sétts inte i relation till varandra utan betraktas separat
(Figur 1).

Narmande (2013-2017)

Fran 2013 publiceras det arligen rapporter som handlar om bade hallbarhet och beredskap men
som i lag utstrackning kopplar samman dem. Aret 2013 inleds med en inrikesdebatt ang&ende
Sveriges forsvarsformaga efter att davarande dverbefalhavare sagt i en intervju att Sverige kan
forsvara sig mot ett angrepp mot ett begransat mal i ungefar en vecka pé& egen hand.>? Under
paskhelgen samma ar flyger ryska stridsplan 6ver Gotland i samband med en storskalig
militarévning; incidenten kommer att kallas Ryska Pasken. Trots att Sverige kande till att
Ryssland skulle ha stridsplansévning den helgen var forsvaret oférberett och saknade flygplan
i incidentberedskap.>® Kritiken mot den svenska forsvarsformagan och oron for ryska
aggressioner fordjupades under 2014 efter en resultatlos ubatsjakt i Stockholms skargard samt
efter Rysslands annektering av Krimhalvon i Ukraina samma ar. Den 6kade oron for den ryska
aggressionen togs med in i forhandlingsrummet och i april 2015 6verldamnas forsvarsbeslutet
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2015, Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, som Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna star bakom. Redan pa forsta
sidan i rapporten forkunnas att *[y]tterst ska forsvaret kunna méta ett vipnat angrepp”.>* Nu
finns aterigen en gemensam politisk inriktning att prioritera forsvarspolitik. Folkpartiet®® valde
att sta utanfor den forsvarspolitiska uppgorelsen eftersom de ansag att forsvarsanslaget var
alldeles for 1agt.%® Forsvarsbeslutet 2015 satte punkt for nedrustningen av det svenska forsvaret
och fastslog att forsvarspolitiken ska riktas mot att ateruppbygga ett nationellt férsvar med
fokus pa att kunna forsvara svenskt territorium. Samtidigt ansdg Forsvarsmakten att den
ekonomiska satsningen inte var tillracklig for de mal som satts upp i forsvarsbeslutet. Den
ekonomiska satsningen for perioden 2018-2020 var 10,2 miljarder kronor, motsvarande en
genomsnittlig arlig 6kning pa 4,6 % jamfort med grundplanen, vilket var mycket lagre an de
17,5 miljarder kronor som Overbefalhavaren bedomt behovet till.>" I juli 2017 terupptas den
svenska allmanna vérnplikten.®

Samtidigt som forsvarspolitiken prioriteras allt hogre under denna period intréffar &ven andra
handelser som satter fokus pad Sveriges beredskap, inte minst skogsbranden i Vastmanland
2014. Skogsbranden var den varsta i modern svensk historia, en person omkom och nastan 14
000 hektar skog brann ned. Slackningsarbetet var mycket omfattande och kom att krava
forstarkning via EU:s civilskyddsmekanism ERCC.>® Branden foranledde stora diskussioner
om svensk beredskap, sarskilt kopplat till frigan om vem som har det évergripande ansvaret
vid stora kriser.%° Men ocks& om héllbarhet, framfor allt gallande skogsbrukets héllbarhet nér
klimatet blir varmare och torrare, vilket 6kar risken for skogsbrander.5 Under sommaren och
hosten 2017 brann det aven pa flera platser runt om i Europa. Vérst var det i Portugal dér éver
60 personer omkom och premiarministern beskrev tragedin som den varsta hdndelsen kopplad
till skogsbrander pa senare &r.?

Det internationella klimatarbetet framskrider da Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet
foljs upp av Parisavtalet 2015. Parisavtalet innefattar bland annat éverenskommelser om att
den globala uppvarmningen ska hallas under 2 grader Celsius (och helst begransas till 1,5
grader Celsius), att rikare lander ska stddja utvecklingslander och att uppféljningsmoten ska
ske vart femte ar.%® | september 2015 undertecknas dessutom Agenda 2030 for héllbar
utveckling. Malet med Agenda 2030 &r att utrota fattigdom, skydda planeten och verka for att
alla manniskor kan leva i fred och vélstand. Gemensamt utgor Parisavtalet och Agenda 2030
“fardplanen till en battre varld och den globala grunden for internationellt samarbete om hallbar
utveckling och dess ekonomiska, sociala, miljomaéssiga och forvaltningstekniska aspekter”.%*
Pa nationell niva antas 2017 en Klimatlag som bland annat innefattar att regeringen arligen ska
lamna in en klimatredovisning till riksdagen i samband med budgetpropositionen, samt var
fjarde ar presentera en klimatpolitisk handlingsplan. ®°

Pa livsmedelsomradet inleddes 2015 arbetet med att ta fram en nationell livsmedelsstrategi for
Sverige. Tva ar senare lamnade regeringen Gver sin proposition En livsmedelsstrategi for
Sverige — fler jobb och hdllbar tillvixt i hela landet till riksdagen, som antog strategin. |
propositionen framgar att strategin ska staka ut vagen for “en langsiktigt hallbar och
konkurrenskraftig livsmedelskedja”.%® Livsmedelsstrategin behandlar &ven fragan om
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forsorjningsberedskap och slar fast att hela livsmedelskedjan ar viktig ur ett beredskaps-
perspektiv.

Hela livsmedelskedjan bor vara sa robust att &ven allvarliga pafrestningar och stérningar
kan klaras med rimliga konsekvenser for samhallet. Detta kraver i sin tur en fungerande
infrastruktur i form av t.ex. vagar, el, datakommunikation och vattenforsérjning.®’

Aven om hallbarhet och beredskap inte kopplas direkt till varandra i livsmedelsstrategin &r det
tydligt att bada expertisomradena kopplas till livsmedelsforsérjningen och bedoms vara viktiga
for att denna ska fungera bra, saval i normallage som vid stérningar. Parisavtalet, Rysslands
annektering av Krimhalvén och de allvarliga skogsbranderna ar skeenden som paverkar svensk
politik bade ur ett hallbarhetsperspektiv och ur ett beredskapsperspektiv. Det skulle langt
senare visa sig hur handelserna gjorde avtryck som paverkat integrationen mellan de tva
expertisomradena; tio ar efter branden lever handelsen fortfarande kvar i folkminnet och
MSB:s generaldirektor forklarar i en intervju 2024 att branden i Vastmanland “haft stor
inverkan pa utvecklingen av det svenska krisberedskapssystemet och skogsbrands-
beredskapen”.®® Figur 1 visar hur handelser relaterade till hallbarhet respektive beredskap
under perioden borjar Overlappa varandra. Detta medforde att omradena fick politisk
uppmarksamhet och att aktorerna bérjade prata om bade hallbarhet och beredskap — om an inte
i direkt relation till varandra.

Armkrok (2018-2024)

Fran 2018 och framat kopplas expertisomradena ihop i rapporterna — de borjar ga i armkrok.
Under denna tidsperiod®® utgor andelen rapporter av Grad 2 och 3 (det vill séga rapporter som
i 1ag eller hog grad integrerar hallbarhet och beredskap) en majoritet av de relevanta rapporterna
for respektive ar. | denna fas finns elva rapporter av Grad 3 vilket indikerar att
expertisomradena sétts i direkt relation till varandra — de krokar arm.

| planeringsinriktningen for civil beredskap har MSB integrerat de tvargaende perspektiven
jamstalldhet, barnratt samt miljo- och klimat och dven namnt att funktionsrattsperspektivet
ska beaktas i arbetet. Planeringsinriktningen syftar till samlat st6d for utveckling av
formaga dar malet med de tvargaende perspektiven ar en hallbar beredskap for alla.”

En kraftigt forbattrad kompetensforsorjning &ar avgorande for att svensk
livsmedelsproduktion ska ©ka, bli mer konkurrenskraftig, klara av den hallbara
omstallningen och sakra landets livsmedelsberedskap.’

| oktober 2020 Gverldmnas regeringens proposition Totalforsvaret 20212025 till riksdagen,
dar anslaget till det militara forsvaret 6kar med drygt 45 % jamfort med 2020.72

Armkroken mellan expertisomradena hallbarhet och beredskap sammanfaller med en period av
multipla kriser som d&verlappar varandra. Sommaren 2018 drabbas den inhemska
livsmedelsproduktionen hart da en extremt varm och torr sommar orsakar stora skordeforluster
for svenska bonder. Jordbruksverket uppskattar de ekonomiska forlusterna for jordbruket till
mellan 6 och 10 miljarder kronor.” Det torra och varma véadret leder ocksé till flera
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skogsbrander runt om i Sverige. Det brann bland annat i Bracke, Karbdle och i Sveg;
sammanlagt utférdes ca 7000 raddningsinsatser kopplat till skogsbrander, och den 19 juli
meddelade SOS Alarm att de samtidigt hade 6ver 50 aktiva slackningsarbeten.” Kort darefter
inleder Greta Thunberg, forst ensam, senare tillsammans med andra ungdomar och aktivister,
sin skolstrejk for klimatet, ndgot som pé allvar kom att sétta klimatkrisen i centrum globalt.”™
FN:s klimatpanel, Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC, forkunnar att klimatet
forandras allt snabbare och att detta kommer att leda till fler och mer intensiva extremvader.”
Inom den svenska klimatpolitiken antas samma &r den forsta klimatpolitiska handlingsplanen.””

Bara ett och ett halvt ar senare, i januari 2020, bryter coronapandemin ut i Sverige och den 10
mars hojer Folkhalsomyndigheten smittrisknivan till mycket hog risk for samhéllsspridning i
Sverige. Dagen efter klassar Varldshélsoorganisationen sjukdomen som en pandemi. | Sverige
liksom i manga andra lander blir det brist pa skyddsutrustning inom hélso- och sjukvarden,
vilket skapar debatt om beredskap och beredskapslager.’® Pandemin blottlade ocksa brister
kopplade till social hallbarhet. | synnerhet drabbades aldrevarden och andra séarskilda boenden
hart av virusets spridning eftersom “aldreomsorgen i vid mening stod oférberedd och illa
rustad” med bland annat strukturella brister.”® Otillracklig bemanning, behov att forbéttra
personalens anstallningstrygghet, sprakkunskaper samt tillgang till personal med medicinsk
kompetens var brister som fanns redan innan pandemin. Det blev darfor sarskilt svart att skydda
och védrna de &ldre ndr det blev ytterligare resursbrister.?® Samtidigt konstateras det att
livsmedelsforsorjningen klarade sig bra under pandemin och trots att sektorn i hdg grad &r
beroende av internationell handel och forsérjningskedjor uppstod det inte nagra allvarliga
bristsituationer.8! Men den 1 april 2022, nar beslutet tas att covid-19 inte langre klassas som en
samhallsfarlig sjukdom i Sverige,® har krig utbrutit i Europa och aren framover kommer att
praglas av ekonomisk recession genom saval pandemins som krigets effekter.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina forandrar den globala sakerhetsordningen. For Sveriges del
blir kriget avgdrande for beslutet att ansdka om medlemskap i Nato, vilket avslutar dryga 200
ar av svensk alliansfrinet.® Kriget for aven med sig en inhemsk diskussion om beredskap,
daribland svensk livsmedelsforsorjningsgrad, dar uppméarksamhet riktas mot jordbruket och
det hoga importberoendet av insatsvaror. Varldsmarknadspriserna pa exempelvis spannmal,
godsel och naturgas Okar stegvis och det blir dyrare att producera och distribuera livsmedel,
aven i Sverige. Kriget gor ocksa att flera europeiska lander ersatter den ryska gasen med kol
och olja, som har ett hogre koldioxidutslapp, for att tadcka sina behov av energi- och
elforsorjning.8* Redan innan krigsutbrottet pabdrjades diskussionen om behovet av att ersétta
importerade livsmedel med inhemsk produktion for att minska sarbarheten vid kriser och for
att livsmedel produceras pa ett mer miljomassigt hallbart satt i Sverige. | ett foranderligt klimat
forutspas den svenska jordbruksmarken bli allt viktigare nar andra landers jordbruksmark
minskar till foljd av oversvamningar och 6kenspridning®, samtidigt stalls fragan om ifall 6kad
hallbarhet och klimatanpassning riskerar att “paverka samhallets robusthet, sikerhet och
beredskap”.85 De svara avvagningarna mellan hallbarhet och beredskap som politiken behover
gora foder darfor fortsatt debatt i samhallet, som till exempel MSB ger uttryck for:
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Beredskapshansyn tas i samhéllsplaneringen. Malet ar att samhallsplaneringen tar sikte pa
framtiden och lyfter fragor om hur samhallen kan utformas och organiseras for att mota
behovet av en ekonomisk, social och ekologisk hallbar utveckling samtidigt som
totalforsvarets behov beaktas. Beredskapshéansyn i samhallsplaneringen skapar
forutsattningar for att forsorjningsberedskapsfragor inkluderas i de avvéagningar och
prioriteringar som gérs mellan olika intressen.®’

| den svenska klimathandlingsplanen fran 2023, Hela vagen mot nettonoll, betonas att
“elektrifieringen #r central for klimatomstillningen”.%® Denna plan foljs 2024 av det nya
forsvarsbeslutet Totalforsvaret 2025-2030 dar Sveriges nya ataganden som medlem i Nato &r
centrala, daribland atagandet att avsatta minst 2 % av BNP till militara forsvarsutgifter.
Samtidigt gors satsningar pa det civila forsvaret som till 2030 far ett tillskott pa drygt 37,5
miljarder kronor.®°

Summering

Resultatet fran analysen har hitintills forsett oss med ett historiskt perspektiv for att svara pa
fragan hur expertisomradena hallbarhet och beredskap integreras for att beméta konsekvenser
av overlappande kriser i samhallet. Svaret ar att expertisomradena hallbarhet och beredskap
omformats genom fyra faser: (1) vakuum-, (2) specialiserings-, (3) ndrmande-, samt (4)
armkroksfasen. Omformningen har &gt rum i en kontext av dverlappande klimatférandringar
och antagonistiska hot, vars dynamik skapat en varaktig samhallskris med komplexa problem
som kraver nya l6sningar. Darigenom har integrerandet av expertisomradena, uttryckt som
hallbar beredskap, utvecklats till ett relevant perspektiv inom livsmedelsforsarjningen.

4.2. Aktorernas uppdrag villkorar integrering

Fran 1992 och framat har begreppen hallbarhet och beredskap i livsmedelsférsorjningen
gradvis ramats in av dess aktorer, fran att initialt lyftas fram som atskilda expertisomraden, till
att integreras genom att begreppet hallbar beredskap formuleras och lyfts fram i rapporter fran
de olika aktorerna. | rapporterna satts hallbarhet och beredskap i direkt relation till varandra
med det framgar samtidigt att aktorerna i livsmedelsforsorjningen forstar fenomenet pa olika
satt. Relationen mellan de tva begreppen hallbarhet och beredskap har darmed omformats
vilket innebér att de olika aktorerna integrerar de tva expertisomradena utifran sina respektive
verksamheters huvuduppgift och expertis.

Tabell 2 visar hur de olika aktérerna uttrycker inramningen av relationen mellan de bada
expertisomradena hallbarhet och beredskap. Analysen synliggor att aktorerna forstar begreppet
hallbar beredskap med utgangspunkt i sin egen primdra expertis, samt att foretagen
(Lantméannen, Pagen och ICA Gruppen) inte integrerat hallbarhet och beredskap i samma
utstrackning som évriga aktorer i livsmedelsforsorjningen.
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Tabell 2. Aktorernas forstaelse av relationen mellan hallbarhet och beredskap

Aktor Hur expertisomradena Aktdrens inramning
integreras av aktorens av relationen mellan
direkta koppling expertisomradena

MSB Utgar fran beredskap Beredskap ar viktigt
och applicerar ett Hallbarhet <:| Beredskap eftersom det gynnar
hallbarhetsperspektiv hallbarhet

Jordbruksverket,  Utgar fran hallbarhet Hallbar

Livsmedelsverket och applicerar ett Hallbarhet |:> Beredskap livsmedelsproduktion
beredskapsperspektiv ar viktigt for en god

beredskap

LRF, Utgar fran sin Okad ekonomisk

Livsmedels- verksamhet och Héllbarhet <:> Beredskap l6nsamhet for

foretagen applicerar bade ett jordbruk leder till
hallbarhets- och Okad beredskap och
beredskapsperspektiv hallbar utveckling

Lantmannen, Kopplar inte ihop Hallbarhet och

Pagen, samt hallbarhet och Hallbarhet % Beredskap beredskap behandlas

ICA Gruppen beredskap direkt inte i direkt relation

till varandra

Beredskapsexpertis integrerar hallbarhetsexpertis

MSB:s karnuppdrag beror skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. MSB har alltsa
sin primara expertis inom beredskapsfragor och det ar med utgangspunkt i det uppdraget som
de forstar relationen mellan hallbarhet och beredskap och integrerar dessa expertisomraden.
MSB ramar in hallbarhet i begreppet beredskap for att beskriva en langsiktig och varaktig
formaga att forebygga, motstd och hantera kriser. Detta framtrader sarskilt i de tidiga
rapporterna® for att integrera expertisomradena men &ven senare:

Om forsorjningsberedskapen ska vara hallbar behover kedjorna av tillverkning,
lagerhallning, logistik etc. &ven goras utifran riskperspektiv som omfattar stora olyckor och
allvarliga naturhandelser.®*

Hallbarhet uttrycks har som en langsiktig och stabil komponent for att uppréatthalla beredskapen
infor olika typer av storningar, kriser eller katastrofer. Men det ar inte sjalvklart att hallbarhet
4r positivt; beredskap &r ofta en forutsattning. Detta betonas i senare rapporter®? dar
definitionen av hallbarhet fortydligas och det ar framfor allt miljomassig hallbarhet som avses.
Till exempel skriver MSB i rapporten Kunskapsdversikt klimatanpassning (2022) att:
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Okad héllbarhet och klimatanpassning kan leda till negativ paverkan pa biodiversitet och
ekosystem. Detta kan i sin tur generera kaskadeffekter och saledes skapa nya risker och
darmed oka belastningen pa myndigheter som arbetar med samhéllsskydd och beredskap.®®

Har framgar att det ar klimat och miljo som MSB syftar pa nar de inramar begreppet hallbarhet
i begreppet beredskap, och att relationen forstas utifran ett beredskapsperspektiv dar hallbarhet
overvags utifran huruvida det paverkar beredskapen. | MSB:s rapport fran 2024, som dessutom
ar den enda rapporten som uttryckligen anvander begreppet hallbar beredskap, syftar de dock
pa att beredskapsplanering maste integrera flera perspektiv och, utéver att hantera akuta kriser,
aven maste framja ett samhalle som &r rattvist, inkluderande och miljomassigt hallbart pa lang
sikt:

| planeringsinriktningen for civil beredskap har MSB integrerat de tvargaende perspektiven
jamstalldhet, barnratt samt miljé- och klimat och dven namnt att funktionsrattsperspektivet
ska beaktas i arbetet. Planeringsinriktningen syftar till samlat stdd for utveckling av
formaga dar malet med de tvargaende perspektiven ar en hallbar beredskap for alla.®*

Aven i detta exempel ramar MSB in hallbar beredskap utifran sin dominerande férstaelse av
beredskap. Myndigheten skriver att de har integrerat tvargaende perspektiv for att uppna en
beredskap som ér réttvis och inkluderande, vilket innebér att de har adderat sociala aspekter i
befintlig beredskapsplanering — men det framkommer inte vad detta innebéar eller hur det
paverkar verksamheten. Samtidigt ar MSB ensam aktdr om att integrera hallbarhet och
beredskap i distributionsledet av livsmedelsforsorjningen. MSB ramar in detta i rapporten
Strategi for forsorjningsberedskap som behandlar logistik och leverans av varor, men dven hur
inhemsk produktion och foradling av livsmedel kan starka ekonomiska hallbarhet och
beredskap.*®

Sammanfattningsvis ramar MSB alltsa in hallbar beredskap utifran ett beredskapsperspektiv.
De ser hallbarhet som en miljoméssig aspekt som kan forstarka beredskapen genom att bidra
med fler perspektiv vilket gor beredskapsarbetet mer forberett pa klimatrelaterade kriser samt
mer inkluderande och anpassat efter fler behov. MSB &r den aktor i livsmedelsférsérjningen
som i storst utstrackning integrerar hallbarhet och beredskap, men i deras inramning av
begreppet hallbar beredskap saknas information om vad detta konkret innebér for verksamheter
— deras egen och andras.

Hallbarhetsexpertis integrerar beredskapsexpertis

Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets sétt att integrera hallbarhet och beredskap liknar
varandra. De ramar in begreppen framst utifran hur hallbarhet gynnar beredskap och hur detta
i sin tur gynnar samhallet. Bada myndigheterna tar med andra ord utgangspunkt i
hallbarhetsperspektivet och sin expertis inom detta omrade for att omforma relationen till
expertisomradet beredskap. Livsmedelsverket uttrycker att en inhemsk, miljomassigt hallbar
livsmedelsproduktion ar viktig ur ett ekonomiskt hallbarhets- och beredskapsperspektiv:
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Uthallig forsorjning med livsmedel i ett forandrat klimat forutsatter fortsatt hog andel
inhemsk produktion av spannmal. En fortsatt hog konsumtion av inhemskt producerade
spannmal ar bade positivt utifran ett ekonomiskt hallbarhetsperspektiv samt
beredskapsperspektiv.*

Jordbruksverket har ocksa primarproduktion som sin arena, utifran vilken de diskuterar hallbar
beredskap. De formulerar hallbar beredskap som att ett hallbart jordbruk leder till en 6kad
beredskap, vilket i sin tur leder till ett sékrare samhélle. Inramningen av beredskap som del av
hallbarhet lyfts fram i myndighetens Slutrapport om livsmedelsforluster, dér det forklaras att
minskat svinn och livsmedelsforluster i produktionen dels ar miljévanligt, dels frigér mer mat
som starker beredskapen. Dessutom starks hallbarheten ytterligare genom att mangden mat
Okar utan att klimatutslappen 6kar i samma utstrackning.

Minskat matsvinn leder till 6kad hallbarhet da det har positiv paverkan pa alla de tre
hallbarhetsdimensionerna; ekonomisk, miljomassig och social hallbarhet. Genom att
minska livsmedelsforlusterna kan milj6- och klimatpaverkan minska. Det gor ocksa att
livsmedelsproduktionen kan 6ka utan att miljo- och klimatpaverkan 6kar i motsvarade (sic)
grad. Om utbytet okar i forhallande till de insatsvaror som produktionen kraver sa ar det
ocksa positivt for foretagens ekonomi och ur ett beredskapsperspektiv.®’

| citatet blir det tydligt att Jordbruksverket ramar in beredskapen i expertisomradet hallbarhet.
De lyfter aven fram alla tre hallbarhetsdimensionerna och diskuterar att mer hallbar utveckling
leder till en hogre beredskap.

Gemensamt for bada myndigheterna ar att de ser att relationen mellan hallbarhet och beredskap
kan ge positiva synergier och att integration mellan de bada expertisomradena sker i syfte att
starka livsmedelsproduktionens roll inom arbetet med bade hallbarhet och beredskap. De delar
bade utgangspunkt, forstaelse och sprak gallande relationen mellan hallbarhet och beredskap,
samtidigt som det inte framkommer hur de ska nyttja fordelarna med hallbar beredskap. For
bade Livsmedelsverket och Jordbruksverket innebér inramningen att expertisomradet for 6kad
hallbarhet lyfts fram inom jordbrukssektorn vilket ger goda effekter for beredskapen.

Neutral integrering mellan expertisomraden

Intresseorganisationernas medlemsstruktur innebdr att medlemmarna — livsmedelsproducenter
och jordbrukare — bestammer vilka fragor som LRF och Livsmedelsforetagen ska driva. Det
gor att intresseorganisationerna utgar fran verksamheten och integrerar expertisomradena
hallbarhet och beredskap i den man relationen kan anses gynnsam for svenska lantbrukare och
livsmedelsproducenter. LRF och Livsmedelsforetagen tar inte utgangspunkt i antingen
hallbarhet eller beredskap utan diskuterar generellt hallbarhet och beredskap i relation till nagot
annat de onskar uppna, vilket bland annat framkommer nar Livsmedelsforetagen forklarar att:

En kraftigt forbattrad kompetensforsorjning &ar avgOrande for att svensk
livsmedelsproduktion ska Oka, bli mer konkurrenskraftig, klara av den hallbara
omstallningen och sakra landets livsmedelsberedskap.®
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Har syns tydligt att Livsmedelsforetagen ramar in bade hallbarhet och beredskap som centrala
samhéllsutmaningar dar nya losningar forutsatter kompetensforsorjning och konkurrenskraft.
Genom att belysa att deras egen verksamhet ar viktig for att nd politiska och samhalleliga
viktiga mal sa placerar de sig sjalva i I6sningen pa dessa utmaningar. LRF integrerar hallbarhet
och beredskap genom att belysa en 6msesidig paverkan:

Ett forandrat klimat leder till forandrade villkor pa den globala livsmedelsmarknaden. |
dagslaget har Sverige inga beredskapslager. Det kan jamféras med Finland som har
reserver for att klara livsmedelsforsorjningen i cirka ett halvar. Sveriges laga krisberedskap
och importberoende gor oss sarbara. En 6kad inhemsk matproduktion skulle géra Sverige
mer robust infor de importstopp och prishéjningar som en global livsmedelskris sannolikt
skulle fora med sig. Men aven i fredstid ar 6kad robusthet av godo eftersom det skulle
innebéra okad produktion av inhemska ravaror, vilket i sin tur betyder mindre utslapp.
Dessutom skulle de 6kade intakterna for den enskilda bonden kunna anvéndas till att stalla
om till ett s& hallbart lantbruk som majligt. %

LRF lyfter fram relationen mellan expertisomradena hallbarhet och beredskap som en fraga om
gemensamma mal for att std emot framtida kriser inom den globala livsmedelsforsorjningen. |
sin rapport fran 2023 skriver LRF att en [s]trategisk investering ... forutom FoU, [ar] fysiska
atgarder pa gardar som har eller kan fa stor betydelse for bade hallbarhet, beredskap och
16nsamhet och som inte gérs i ndgon storre utstrickning idag”.*® Aven hir ses investeringar i
svenskt jordbruk som jamt distribuerade i relationen mellan hallbarhet och beredskap.

Sammanfattningsvis ramar intresseorganisationerna in bade hallbarhet och beredskap som lika
viktiga samhallsviktiga utmaningar, for vilka LRF:s och Livsmedelsforetagens verksamheter
ar vésentliga for att mota dem och legitimera investeringar i livsmedelsproduktion och
jordbruk.

Stagnerande integrering

Tabell 2 visar aven att det i foretagens rapporter saknas en direkt inramning av hallbarhet och
beredskap. Vid presstraffen for betdnkandet om utredningen Livsmedelsberedskap i en ny tid
forklarade den sérskilda utredaren Ingrid Petersson att i princip alla aktorer inom
livsmedelsforsorjningen ar foretag; fran jordoruk, till &kerier, slakt och charkuterier.'®® Det
finns ingen statlig eller kommunal aktr som producerar livsmedel. Utredningen Naringslivets
roll inom totalférsvaret konstaterade redan 2019 att néringslivets kapacitet ar avgorande for
totalforsvaret.’% Trots att Pagen, Lantménnen och ICA Gruppen &r centrala for savél hallbarhet
som beredskap i livsmedelsforsorjningen — inte minst for att minska utslappen och tillverka
och distribuera kritiska varor — har foretagen inte integrerat expertisomradena lika langt som
myndigheterna och intresseorganisationerna.

Samtidigt finns det flera goda exempel pa foretags vilvilja och initiativ i krissituationer. Vid
coronapandemins utbrott tog flera foretag stort ansvar i krisen genom bade produktionsékning
och produktionsinnovation. Foretag var snabba pa att stalla om och ta fram produktkategorier
och att anpassa sina system for att snabbare kunna producera och distribuera bristvaror sasom
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handsprit och skyddsutrustning.®® | arbetet med att evakuera och féra hem skadade svenskar
efter tsunamin i Sydostasien 2004 stéllde foretagen VVolvo/Ericsson/Skandia ett av sina flygplan
till forfogande for UD och téckte alla kostnader.*% IKEA uppger att de har donerat madrasser,
lakan, filtar, kuddar och koksutrustning till ett forsaljningsvarde pa runt 1000 miljoner kronor
till UNHCR:s verksamhet i Ukraina for att stotta internflyktingar och hjalparbetare.1% Foretag
tar alltsa ofta ett stort ansvar initialt i akuta krissituationer men tycks sakna incitament for att
bidra till en 6kad beredskap i fredstid. Tabell 2 visar hur detta géller for tre signifikanta foretag
inom svensk livsmedelsférsorjning: Pagen, Lantmannen samt ICA Gruppen.

Summering

Resultatet fran analysen visar att expertisomradena hallbarhet och beredskap integreras pa olika
satt av aktorerna i den svenska livsmedelsférsorjningen. Det framgar att expertomradena
integreras med olika tyngdpunkt beroende pa aktor. Medan MSB ramar in relationen mellan
hallbarhet och beredskap utifran ett beredskapsperspektiv tar savél Jordbruksverket som
Livsmedelsverket i stallet utgangspunkt i hallbarhet for att omforma de tva expertisomradenas
relation till varandra. LRF och Livsmedelsforetagen ramar in hallbarhet och beredskap genom
att relatera integrerandet mellan de bada expertisomradena till andra mal sdsom
konkurrenskraft och kompetensforsorjning.

Sammantaget utgar alla aktorerna ifran sina respektive uppdrag, expertis och erfarenheter nar
de ramar in hallbarhet och beredskap for att integrera dessa expertisomraden i
livsmedelsforsorjningen. Resultatet visar ocksa att inget av de tre ingaende foretagen gor detta,
trots att de ar centrala aktorer inom bada expertisomradena. Den integration som sker genom
myndigheter och intresseorganisationer sker i forsta hand inom produktion och foradling,
medan distribution utelamnas av aktorerna. Eftersom foretagen, till skillnad fran myndigheter
och intresseorganisationer, aven verkar inom livsmedelsférsorjningens distribution kan man
anta att den lagre graden av integrering mellan expertisomradena hallbarhet och beredskap
bidrar till att distribution utel&mnats.

5.Diskussion

5.1. Nytt forhallningssatt till samhallskris

Utifran vad som skrivits om begreppen hallbarhet och beredskap inom den svenska
livsmedelsforsorjningen gar det att urskilja en integrering mellan dessa tva expertisomraden.
Integreringen har skett under senaste decenniet men har en historia som gar tillbaka betydligt
langre an sa vilket i denna forskningsrapport dokumenterats som ett forlopp av fyra faser
(Vakuum 1992-1999; Specialisering 2000-2012; Narmade 2013-2017; Armkrok 2018-). Mer
nyligen har denna utveckling gett avtryck i spraket genom att begreppet hallbar beredskap har
introducerats inom policy. Begreppet har vuxit fram genom samhallets reaktioner pa
overlappande och varaktiga kriser orsakade av klimatforandringar och nya antagonistiska hot.
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Eftersom begreppet hallbar beredskap vunnit mark allteftersom politikomradena hallbarhet och
beredskap fatt 6kad uppmarksamhet, kan hallbar beredskap ses som ett uttryck for politiken.
Hallbarhet och beredskap, som tidigare betraktades som tva olika och helt avskilda omraden,
har alltmer kommit att ramas in som ett integrerat perspektiv pa en stark livsmedelsforsorjning.
Detta eftersom Overlappande och varaktiga samhéllskriser innebar nya komplexa beroenden
och behov av losningar for bade en mer hallbar produktion och en hogre beredskap.
Framvaxten av 6verlappande kriser, som exempelvis Rysslands aggressioner i Georgien och
Ukraina, corona-pandemin och extremvéder till foljd av klimatférandringar har visat sig stalla
krav pa atgarder kopplade till saval 6kad hallbarhet som beredskap. Jakten pa hallbar beredskap
har vuxit fram ur reaktioner for anpassning till det kontinuerligt férandrade omvarldslaget.
Darmed har ett nytt forhallningssétt till samhallskris borjat vaxa fram, vilket staller nya krav
pa att integrera expertisomradena hallbarhet och beredskap.

Det nya forhallningssattet till samhallskris, och darmed till den framvéaxande relationen mellan
expertisomradena, har alltsa utvecklats genom en historiskt langtgaende, gradvis process. |
praktiken betyder detta att hallbar beredskap ibland uttrycks som nagot sjalvklart utan att
konkretiseras. Eftersom begreppets historia inte tidigare dokumenterats kan hallbar beredskap
uppfattas som ett grundlést modeord och utmana saval etablerad expertis inom respektive
omrade som aktorer med ansvar for dessa sakomraden inom politik och naringsliv. Det
historiska perspektivet pa begreppet hallbar beredskap innebér dock att begreppet inte kan
avfardas som ett nytt semantiskt pafund. I stallet utgor begreppet en realitet och beskriver ett
annalkande perspektivskifte for att forsta overlappande, varaktiga samhéallskriser dar saval
expertisomradena hallbarhet som beredskap behover integreras for att finna nya lésningar.
Hallbar beredskap syftar alltsa inte till en ny sorts expertis, utan visar snarare pa behovet av en
overgripande kompetens for att forstd och maojliggora integreringen av expertisomradena i
ljuset av det nya forhallningssattet till samhallskriser.

5.2. Ny kompetens for investeringar i hallbar beredskap

Att redan idag anamma det nya forhallningssattet till samhallskriser ar emellertid inget som
later sig goras sa enkelt. Begreppet hallbar beredskap definieras inte entydigt i praktiken och
utmanar darmed livsmedelsforsorjningens aktorer att agera kollektivt for att konkretisera
integrerandet genom investeringar. Eftersom aktorerna agerat reaktivt snarare an proaktivt
genom historien verkar forutsattningarna for en tydlig styrning én sa lange saknas. Den
sprakliga utmaningen med otydlig styrning innebar att det uppstar ett tomrum mellan akttrerna
i livsmedelsforsorjning, specifikt mellan politiken och foretagen. Detta tomrum ar ett allvarligt
lage med fa investeringar dar jakten pa ansvarsutkravande och forutsagbarhet latt tar 6ver. Men
for att styra investeringar i hallbar beredskap kravs kompetens om expertisens integrering,
kompetens som dn sa lange &r i sin linda. Synen pa hur en integrering av begreppen hallbarhet
och beredskap bor ga till uttrycks radikalt olika av de studerade aktorerna (se Tabell 2). Sedan
millennieskiftet har expertisomradena varit foremal for integration, samtidigt som det saknas
en mer utvecklad forstaelse for vad hallbarhet och beredskap innebér i praktiken. For att i en
sadan situation 6verkomma motstand och uteblivna investeringar kravs styrning som utgar
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ifrdn hur de involverade aktorerna forstar integrerandet mellan expertisomradena i konkreta
aktiviteter.

| de rapporter som ingatt i foreliggande studie aterfinns fa konkreta exempel pa hur expertisen
hallbarhet och beredskap integreras genom investeringar, eller for den delen andra aktiviteter.
De exempel som finns'% beskriver hur atgarder eller investeringar gynnar béde héllbarhet och
beredskap snarare an att beratta hur det gar till eller varfor det ar 6nskvart. Det sétter fingret pa
att begreppet hallbar beredskap ar svart att konkretisera, men det betyder dnda inte att det helt
saknas exempel ute i organisationers vardagspraktik. | det storre projektet om hallbar beredskap
inom livsmedelsférsdrjningen som denna rapport ar en del av har vi arrangerat flera workshops
med experter inom livsmedelsforsorjning. | dessa forum har flera initiativ och projekt luftats.
Ett av de exempel som tagits upp &r ett gemensamt projekt mellan Statens veterinarmedicinska
anstalt (SVA) och Research Institutes of Sweden (RISE) om 0©kad beredskap inom
plastprodukter till livsmedel och djurhélsa. Projektet, som sker i samverkan med foretag inom
plastindustrin, syftar till att sakerstalla forsorjningen av pipettspetsar och andra plastprodukter
vid hojd beredskap. | projektet ar cirkularitet av material samtidigt en barande idé. *° Andra
initiativ och investeringar som lyfts ar effektiv markanvandning dar flyttbara solpaneler kan
producera el pd mark som &ndéa behdver vila innan den bor odlas pa igen. Aven produktion av
biogas fran godsel har lyfts fram. Det senare kan innebéra synergier mellan hallbarhet och
beredskap nar bonderna sjalva kan producera och sélja biogas till exempelvis produktion av
fossilfri plast. | detta exempel kan Iénsamheten for bonderna 6ka samtidigt som hallbarheten
stérks genom att fossilfri plast produceras, vilket dven 6kar beredskapen eftersom beroendet av
importerad olja eller biogas minskar. Aven GMO-modifierade grédor som minskar behovet av
importerade vaxtskyddsmedel har diskuterats som exempel pa hallbar beredskap i praktiken.

Trots att foretagen spelar en avgdrande roll inom all férsérjningsberedskap for att tillverka och
distribuera kritiska produkter och tjanster, finns dar inte samma koppling mellan hallbarhet och
beredskap som vi sett hos myndigheter och intresseorganisationer. En forklaring till detta kan
vara att ”[...] naringslivet generellt har svaga incitament att i sin verksamhet beakta
totalforsvarets krav, det vill sdga konsekvenserna av ett vipnat angrepp”.l%® Hur
forsorjningsberedskapen, daribland gallande livsmedel, ska finansieras har de senaste aren
tagits upp som en viktig fraga i utredningar. Ingen utredning har presenterat nagon
finansieringsmodell utan frgan har i stéllet placerats utanfér utredningarnas ram.%® Med
finansieringsfragan olost behover foretagen sjalva ta kostnaden for sina eventuella hallbarhets-
och beredskapsinitiativ och eftersom affarsmodeller saknas finns det risk att Iénsamheten
uteblir. Svenska foretag har tidigare visat att de garna stottar samhéllet och agerar altruistiskt
vid kriser sasom till exempel under pandemin. Men i den dagliga verksamheten saknas
incitament for att implementera atgarder och starta verksamhet for att utveckla en hallbar
beredskap.!*® 1 kombination med att en gemensam definition och darmed forstaelse av hallbar
beredskap annu &r under uppbyggnad blir det &n mer oklart vad som ska goras, pa vilket satt
och vilket utfall féretagen kan forvanta sig. For naringslivet ar marknaden for hallbar beredskap
med andra ord alltfér omogen. Det saknas annu exempel pa hur foretagen skulle gynnas av att
satsa pa hallbar beredskap.
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Att relationen mellan hallbarhet och beredskap inte belyses direkt i foretagens externa
rapportering ar darfor inte forvanande. Aven om myndigheter och intresseorganisationer lyfter
fram i sina rapporter att det finns synergieffekter att hamta i hallbar beredskap, framkommer
det inte vilka de synergierna faktiskt dr. Det ar svart att forstd vilka ekonomiska fordelar som
uppnas med en hallbar beredskap.

Mot bakgrund av detta kan lagstiftning om en tvingande forsorjningsberedskap ha svart att fa
genomslag. Avsaknaden av exempel dar foretag investerar i hallbar beredskap, med vérde-
strommar och affarsmodeller for produkter och tjanster, kan betraktas som ett tomrum med
okanda kunskapsdimensioner mellan politiken och foretagsverksamheten. Sadana tomrum
tycks skapa passivitet hos aktorerna, om det okanda forblir oként i deras relationer. | denna
forskningsrapport synliggors emellertid detta problem — en kunskap som aktorer darmed kan
agera pa.

Den nya instéllningen till att integrera expertisomradena hallbarhet och beredskap infor och
vid dverlappande, varaktiga samhaéllskriser kan vitaliseras genom dialoger om innovation. Till
exempel visar litteraturen om affarsmodeller tydligt hur féretag genom historien har skapat och
realiserat tidigare okanda ekonomiska varden for industrier och vérlden. Dessa innovationer
handlar om att utforma nya arkitekturer av aktorsroller och relationer som tillsammans skapar,
fangar och distribuerar véardestrommar.!* Experiment av den sorten, inom det som i Sverige
kallas hallbar beredskap, kanske kan fornya livsmedelsforsorjningens komplexa beroenden —
om man lyckas fylla dagens tomrum med tidigare okanda vérdestrommar.

5.3. Slutsats

De tva expertisomradena hallbarhet respektive beredskap héller pa att integreras i det svenska
samhéllet for att mota 6verlappande klimatrelaterade och antagonistiska hot, vilket marks nér
hallbar beredskap vaxer fram som uttryck och utmanar invanda forestéallningar. ldag saknas en
definition av hallbar beredskap.

Experter liksom andra inom livsmedelsforsorjningen utmanas darfor till att konkretisera vad
hallbar beredskap innebar med sina olika synsatt pa samhallskris, dar lasta positioner kan
utgora hinder. Sadana hinder kan handla om expertisens teknologiska saval som sociala
professionalisering, och om de institutionella strukturer experterna har att forhalla sig till.
Praktiska exempel pa investeringar i hallbar beredskap vittnar samtidigt om en framvéxande
kompetens att komma forbi professionella och institutionella hinder mellan expertisomradena
— att forsta vad hallbar beredskap innebar och hur nyttan kan realiseras. Denna kompetens &r
viktig i en tid av dverlappande och varaktiga samhallskriser.
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Appendix A

Rapporter 1992—-1999.

Ar Rapportnamn Aktor Antal traffar ~ Antal traffar
hallbar* beredskap*
1992  Livsmedelsheredskapen och EG Jordbruksverket 0 135
1992  Utvdrdering av den livsmedelspolitiska Jordbruksverket 0 0
reformen
1992  Miljokonsekvensbeskrivningar inom Jordbruksverket 0 0
jordbruket
1992  Halso- och miljoriskerna vid anvandning  Jordbruksverket 0 1
av bekdmpningsmedel
1993  Jordbruk och miljé - underlag till Jordbruksverket 2 0
aktionsprogrammet 'Ett miljoanpassat
samhalle- Miljo 93'
1999  Okad anvéndning av glyfosat Jordbruksverket 0 0
1999  Miljoeffekter i Sverige av EU:s Jordbruksverket 1 1

jordbrukspolitik

| det totala urvalet (n= 582) finns sju rapporter publicerade 1992-1999. Av dessa &r det ingen som ingar i det
relevanta urvalet (n =183), det vill siga som har forekomster av bade héllbar* och beredskap*. En av rapporterna,
Miljoeffekter i Sverige av EU:s jordbrukspolitik, har traff pd bade héllbar* och beredskap* men har séllats ut
eftersom traffen pa beredskap* aterfinns i ett namn (Overstyrelsen for civil beredskap).
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Appendix B

Handelser som de studerade aktorerna refererat till i respektive tidsperiod och publiceringsar av rapport.

Fas Ar  Handelse Aktor
SLV JV MSB LRF Li ICAGruppen Lantmannen Pagen
Fas 2
2000
Miljomal X
Agenda 2000 X
CAP X
EU-medlemskap X
2001
EU-medlemskap X
2003
Miljomal X
Agenda 2000 X
CAP X
2004
Klimatstrategin 2001 X
Klimatkonventionen 1992 X
Miljomal X
Agenda 2000 X
CAP X
2006
CAP X
EU-medlemskap X
Jordbrukspolitisk reform 1990 X
EU:s jordbruksreform 2005 X
2007
Miljomal X
CAP X
EU-medlemskap X
Kyotoprotokollet X
2008
Miljomal X
Konventionen om biologisk X
mangfald (CBD) 1993
Tjernobyl X
Slopade importtullar spannmal X
2009
Finanskrisen 2008-2009 X
2010
Miljomal X X
CAP X
Finanskrisen 2008-2009 X

Insats Kosovo
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Fas

Ar

Handelse Aktor
SLV JV

MSB LRF Li

ICA Gruppen Lantmannen Pé&gen

Fas 3

2011

2012

2013

2014

2015

Insats Georgien
Klimat- och sarbarhetsutredning

X

Miljomal

CAP

EU-medlemskap
Jordbrukspolitisk reform 1990
Finanskrisen 2008-2009

X X X X

IPCC 2007 (AR4)
Miljomal X
Finanskrisen 2008-2009

Insats i Afghanistan

Ett anvandbart forsvar 2009
Tsunamikatastrofen 2004

Evakuering fran Libanon 2006
Terrorattentat i New York 2001
Terrorattentat i Madrid 2004

Terrorattentat i London 2005

Terrorattentat i Stockholm 2010

X

Miljomal X
CAP X
Finanskrisen 2008-2009 X
Klimatkonventionen 1992

Kyotoprotokollet

IPCC 2007 (AR4)

IPCC 2013/2014 (AR5)

Miljomal

CAP

EU-medlemskap
Klimatkonventionen 1992

Tjernobyl

Tyfonen Haiyan

Flera stormovader 2013

Insats i Kosovo

Hastkottskandalen X

X X X X

Miljomal X X
CAP X
EU-medlemskap X
Branden i Vastmanland 2014

Tjernobyl X

Ebola i Véastafrika

X

X X X X X X X X

X X X X

X X X X
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Fas

Ar

Handelse

Aktor

SLvV Vv

MSB LRF Li ICA Gruppen Lantmannen Pagen

Fas 4

2016

2017

2018

2019

Miljomal

Agenda 2030
Klimatkonferensen i Paris
Terrorattentat i New York 2001
Rysslands annektering av Krim
EU-medlemskap

Finanskrisen 2008-2009

Agenda 2030

Miljomal

CAP

IPCC 2013/2014 (AR 5)
Livsmedelsstrategi

Branden i Véastmanland 2014
Torka i sddra Europa

Insats i Kosovo
Terrorattentat i Bryssel 2016
Terrorattentat i Paris 2015
Flyktingvagen 2015

El Nifio 2016

Skolattack pa Kronan, Trollhattan

Bevattningsférbud 2017

Agenda 2030
Livsmedelsstrategi

Miljomal

Parisavtal

EU-medlemskap

CAP

Forsvarsbeslut 2015
Forsvarsbeslut 2020
Besparingar i statsbudgeten 1998
IPCC 2013/2014 (AR5)

FN:s konferens Rio+20 2012
Terrorattentat pa Drottninggatan
Tjernobyl
Fukushimakatastrofen 2011
Negativ reporénta

Brexit

Torkan 2018
Agenda 2030
Livsmedelsstrategi
Miljomal

X X X X X

X X X X X X X X X X

X

X X X X

X X X X X

X

X X X X X X
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Fas

Ar

Héndelse Aktor
SLV JV MSB LRF Li ICAGruppen Lantmannen P&gen

2020

2021

EU-medlemskap X X
IPCC 2013/2014 (AR5) X
Forsvarsbeslut 2015

Motstandskraft 2017

Varnkraft 2019

Annektering av Georgien 2008
Rysslands annektering av Krim
Kriget i Syrien

Riksdagens mal for Sverige 2030 X
Valet 2018 X

Oversvamning i Arvika 2000 X

Oversvamning Sundsvall 2000 X
och 2001

Oversviamning Hallsberg 2015 X

Oversvamning Kristinehamn X
2015

X X X X X X

Torkan 2018
Livsmedelsstrategi
Miljomal

Agenda 2030
Parisavtal
Covid-19 X X
Brexit
CAP X

Klimatlag 2017 X
Motstandskraft 2017 X

Varnkraft 2019 X

Afrikansk svinpest X
Stormen Alfrida

X X X X X
X X X X

X
X

X

Covid-19 X X
Parisavtal X
Agenda 2030 X
Torkan 2018

Miljomal X
EU Green Deal

Livsmedelsstrategi X
Motstandskraft 2017 X
Forsvarsbeslut 2020 X X
CAP
Klimatlag 2017 X

Klimatpolitisk handlingsplan X
2019

IPCC 2013/2014 (AR 5) X

X X

X X X X
X X X X

X
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Fas Ar  Hindelse Aktor
SLV JV MSB LRF Li ICAGruppen Lantmannen P&gen

IPCC 2019 Climate Change and X
Land

Starkt krisberedskap X
- for sakerhets skull 2007

Stormen Per 2002 X

Fjérrvarmeléckage 2010 X

Hoganas — trafikolycka 2010 X

Afrikansk svinpest X

Utbrott fagelinfluensa
2022

Parisavtal

Agenda 2030

Covid-19

Livsmedelsstrategi

Miljomal

IPCC 2021/2022/2023 (AR 6) X X

Kriget i Ukraina

Torkan 2018 X

EU Green Deal X

Nato-medlemskap X

Handlingskraft 2021 X

Forsvarsbeslut 2020 X

Inflation 2022-2023 X

FN-toppmotet COP26 X

Agenda 21

Nationell strategi
for klimatanpassning 2019

Insats i Afghanistan

Kriget i Syrien

Flyktingvagen 2015

Ransomware-attack mot Kaseya

Brexit X

Utbrott salmonella X

Carringtonstormen ar 1859

Septemberstormen ar 1909

Majstormen ar 1921

Augustistormen &r 1972

Quebecstormen &r 1989

Bastillestormen ar 2000

Halloweenstormen &r 2003
2023

Covid-19

Kriget i Ukraina

Miljomal

Parisavtal

Torkan 2018

X X X X X X
X
X

X
X

X X

X X X X

X X X X X X X

X X X X
X X X X X
X

X X

X

X

X
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Fas Ar  Hindelse Aktor
SLV JV MSB LRF Li ICAGruppen Lantmannen P&gen

Inflation 2022-2023 X X X
Livsmedelsstrategi X X X
Nato-medlemskap X X X
Agenda 2030 X
Klimatlag 2017
EU Green Deal
CAP
Fit for 55
Handlingskraft 2021
Terrorattentat i New York 2001
Tjernobyl X
IPCC 2021/2022/2023 (AR6)
Flyktingvagen 2015
Desinformation socialtjansten
Forsvarsbeslut 2020
Paskkravallerna 2022
Extremvéder 2023 X
Utbrott orsakat av kyltorn,
Lidkdping 2004
Calicivirus, Lilla Edet 2008 X
Oljeutslapp, Tjérn 2011
Brand Botkyrka kommun 2020

2024
Kriget i Ukraina X X
Covid-19 X X
Agenda 2030 X
Parisavtal
Livsmedelsstrategi X
Livsmedelsstrategin 2.0 X X X
Extremvéder 2023
Inflation 2022-2023
Afrikansk svinpest
Miljomal X
Torkan 2018
Kraftsamling 2023 X X
Nato-medlemskap X X
Kriget Israel - Hamas X X
Forsvarsbeslut 2020 X
Folkhalsopolitiska malet X
Branden i Vastmanland 2014 X

Klimatpolitisk handlingsplan X
2023

Insats i Afghanistan

Terrordad mot svenskar i Bryssel
Véagraset pa E6:an i Stenungssund
Gangvald

X X X X X
X X
X

X X X X X

X

X X

X
X X X X

X
X

X X X X X
X
X

X X X X
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Fas Ar  Hindelse Aktor
SLV JV MSB LRF Li ICAGruppen Lantmannen P&gen

Forgiftningsfallet i SGderhamn X

Ransonering och prisregleringi X
krig och fred 2009
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Appendix C

Kronologisk 6versikt av publicerade rapporter som graderats med Grad 3.

Rapporttitel Aktor Ar Kategori
Livsmedelsproduktion ur ett MSB 2018 Beredskap
beredskapsperspektiv

Stod till myndigheter, regioner och MSB 2020 Beredskap

kommuner: verktyg for att sakra tillgangen
till varor och tjanster

Kunskapsunderlag med forslag pd mal och  Livsmedelsverket 2021 Hallbarhet
indikatorer som styr mot miljomassigt-,

socialt- och ekonomiskt hallbar

livsmedelskonsumtion

Strategi for forsorjningsberedskap MSB 2021 Beredskap

Varfor behover Sverige producera mer LRF 2021 Hallbarhet

livsmedel?

Kunskapsoversikt klimatanpassning MSB 2022 Hallbarhet/
Beredskap

Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i MSB 2022 Beredskap

balans: slutredovisning av regeringsuppdrag

Kostnader for jordbrukets grona LRF 2023 Hallbarhet
omstéllning

Var ska livsmedelsindustrin hitta 20 000 nya Livsmedelsforetagen 2023 Hallbarhet
medarbetare?

Slutrapport om livsmedelsforluster Jordbruksverket 2024 Hallbarhet
Arsredovisning 2023 MSB 2024 Arsrapport
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Appendix E

Totalt antal traffar pd sokord.

Hallbar* Beredskap* Motstand* Robust* Resilien* Cirkular*

11 529 8 828 351 661 337 287

Stapeldiagrammen fordelningen mellan de alternativa nyckelorden samt hur deras forekomst ar koncentrerad till
den fjarde fasen dar hallbarhet och beredskap relateras till varandra i hog grad (2018-2024).

m Motstdind* m Robust* mResilien* Cirkular*

400
350
300

250

200
150
100
50 I\
o Cin aas i1l
g R g g

m Hallbar* mBeredskap* ™ Motstand* mRobust* mResilien* Cirkular*

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

52



Slutnoter

! Lang, E., Netz, J., & Oxenstierna, S. 2019. Okad forsvarsproduktion: Kritiska sektorer och tillvéxtfaktorer i
Forsvarsmakten. FOI-D--0865—SE, Stockholm.

2 Hansson, H., et al. 2024. Forbattrad livsmedelsberedskap genom resiliens, Policy brief. Mistra Food Futures.
3 Dagens Industri: Finland vill bygga mer vindkraft i ost. 2024-11-15.
“ DN Debatt: Forsvaret maste fa i uppdrag att slappa fram mer vindkraft. 2024-11-16.

5 SVT: Klart med nytt tillstand for forsvarsmakten pd Gotland. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost/klart-med-
nytt-tillstand-for-forsvarsmakten-pa-gotland. Hdmtad 2024-01-20.

6 Suddaby, R. 2024. What Theory Is, What Theory Was: Whence and Whither Theory. Organization Theory,
5(4), 26317877241293475.

" Morin, E., & Kern, A.B. (1999). Homeland Earth: A Manifesto for the New Millennium. Translated by Kelly,
Sean; LaPointe, Roger. Cresskill, NJ: Hampton Press.

8t ex Brown, G., El-Erian, M., Spence, M., & Lidow, R. 2023. Permacrisis: A plan to fix a fractured world. Simon
and Schuster.

9 Jamfor till exempel Svenska Akademiens ordlista

10 Heimstadt, M., Koljonen, T., & Elmholdt, K. T. 2024. Expertise in management research: A review and
agenda for future research. Academy of Management Annals, 18(1), 121-156.

1 https://iwww.globalamalen.se/om-globala-malen/
12 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/krisberedskap/

13 George, G., Howard-Grenville, J., Joshi, A., & Tihanyi, L. 2016. Understanding and tackling societal grand
challenges through management research. Academy of Management Journal, 59(6), 1880-1895.

14 Hallgren, M., Rouleau, L., & De Rond, M. 2018. A matter of life or death: How extreme context research
matters for management and organization studies. Academy of Management Annals, 12(1), 111-153.

15 Okhuysen, G. A., & Bechky, B. A. 2009. Coordination in organizations: An integrative perspective. Academy
of Management Annals, 3(1), 463-502.

16 Bolton, R., Logan, C., & Gittell, J. H. 2021. Revisiting relational coordination: a systematic review. The
Journal of Applied Behavioral Science, 57(3), 290-322.

17 Chong, D., & Druckman, J. N. 2007. Framing theory. Annu. Rev. Polit. Sci., 10(1), 103-126.
18 Flyvbjerg, B. 2006. Five misunderstandings about case-study research. Qualitative Inquiry, 12(2), 219-245.
19 Brytpunkt den 1 augusti 2024

20 pagens arsredovisningar 2012—-2022, LRFs arsredovisningar 2013-2023, samt Livsmedelsforetagens
arsredovisningar 2013-2023 hittades via bolagsfakta.se

2L Utdver att dessa tre foretag representerar virdekedjans alla delar lyfts Lantmannen ofta fram som en avgorande
”institution” for den svenska livsmedelsindustrin, liksom att Pagens brod och ICA ofta lyfts fram som exempel i
saval hallbarhets- som beredskapsfragor.

22 Operationaliseringen av expertisomradena hallbarhet respektive beredskap genom nyckelord har en sé kallad
uppenbar validitet; dels tillskrivs befattningar sdsom till exempel héllbarhetstrateger eller beredskapssamordnare
expertisen genom titlarna, dels medverkar innehavarna av sadana yrkesroller i forhandlingar om det innehall och
de nyckelord som policyrapporter omfattar.

2t ex Kraatz, M. S., & Zajac, E. J. 2001. How organizational resources affect strategic change and performance
in turbulent environments: Theory and evidence. Organization Science, 12(5), 632-657. Antagandet validerades
ocksa under hdsten 2024 i en svensk expertgrupp inom livsmedelsforsorjningen.

24 Graderingen har ocksa ett kvalitativt inslag, dar graden av relation har bedémts mer subjektivt an att enbart
beakta var i texten sokorden star i férhallande till varandra. Det finns exempel dar hallbarhet och beredskap star i
samma underrubrik eller stycke men dar rapporten anda kategoriserats som en grad 1 eftersom det vid en
genomldsning visade sig att orden inte relaterade till varandra alls.

53



% Langley, A. 1999. Strategies for theorizing from process data. Academy of Management Review, 24(4), 691-
710.

% Alla handelserna (Appendix B) har inte tagits med i resultatet fran analysen, men maénstret av det totala antalet
handelser for respektive fas har kontrollerats for motsagelser. Flera kanda relevanta handelser har utelamnats da
de inte tagits upp av aktdrerna i rapporterna och inte heller behovts for att kontextuellt férklara monstret av
integration mellan expertisomrédena héllbarhet och beredskap. Ett exempel ar jordbavningen i Japan 2011.

27 Tre kompletterande dataanalyser genomfordes: 1) Kontroll av om det var korrekt att det inte fanns nagra
rapporter fran perioden 1992-1999 mot bakgrund av dels att Jordbruksverket rapporterade om fragor inom savl
hallbarhet som beredskap under denna tid, dels att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap vid denna tid
utgjordes av de tidigare tvd myndigheterna Raddningsverket och Krisheredskapsmyndigheten. 2) Kontroll av
omvarldshandelser som expertgruppen saknade information om och som kan ha motiverat de studerade aktérerna
att integrera expertisomradena héllbarhet och beredskap. 3) Kontroll av forklaringsvardet hos alternativa sokord
inom det framvaxande fenomenet héllbar beredskap sdsom robusthet, cirkuldr, motstandskraft/resiliens.

28 Appendix A visar att perioden 1992-1999 &r korrekt. Appendix B visar de handelser som de studerade aktorerna
beskrivit under tiden de har ramat in (eller borjat rama in) hallbar beredskap. Appendix E visar att alternativa
nyckelord &r en i huvudsak samtida foreteelse och att dessa nyckelord férekommer marginellt relativt nyckelorden
hallbarhet och beredskap. De tre kontrollerna av data visar sammantaget att bortfall av rapporter fran aktorer i de
tidiga faserna (1992-1999, 2000-2012) pa grund av att de inte langre ar tillgangliga rimligtvis inte nagon paverkan
pa det monster som framtrader i denna rapports samlade resultat.

2 Figuren presenterar antalet rapporter (n=183) som pa négot vis berdr bade héllbarhet och beredskap uppdelat
pé rapportens grad av relevans (grad 1, 2 eller 3), publiceringsar, samt politiska skeenden som intraffat under
tidsperioden. | figuren syns samband mellan politiskt viktiga skeenden och en 6kad andel relevanta rapporter
gallande hallbarhet och beredskap inom livsmedelsforsérjningen.

%0 Proposition 1991/92:102. Totalforsvarets utveckling till och med budgetaret 1996/1997 samt anslag for
budgetaret 1992/93.

81 Proposition 1995/96:12. Totalforsvar i fornyelse; Proposition 1996/97:4 (1996). Totalforsvar i fornyelse —
etapp tva.

32 undberg, J. 2023. Totalférsvarets civila del Framvaxt och fall — erfarenheter for framtiden, s. 58
33 Proposition 1997/98:84. Forsvarsmaktens ekonomi och verksamhet ar 1998.

3 Lang, E., Netz, J., & Oxenstierna, S. 2019. Okad forsvarsproduktion: kritiska sektorer och tillvéxtfaktorer i
Férsvarsmakten. FOI-D--0865—SE, Stockholm, s. 10.

3 Proposition 1998/99:74. Forandrad omvarld — omdanat forsvar.

3 Regeringen 2005. Sveriges rapport om pavisbara framsteg, s. 6.

37 Proposition 1999/2000:30. Det nya forsvaret.

38 Proposition 2001/02:10. Fortsatt fornyelse av totalforsvaret.

39 Proposition 2004/05:5. Vart framtida forsvar.

40 Lundberg, J. 2023. Totalforsvarets civila del Framvéxt och fall — erfarenheter for framtiden, s. 66.
41 Proposition 2008/09:140. Ett anvandbart forsvar.

42 Fgrsvarsmakten 2022. Varnplikten genom aren. https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/var-
historia/artiklar/varnplikt-under-109-ar. Hamtad: 2024-09-20.

43 MSB 2010. Arsredovisning 2009, s. 62.

44 MSB 2012. Framtida utveckling som kan paverka arbetet med samhéllsskydd och beredskap: Redovisning av
uppdrag i MSB:s regleringsbrev for ar 2012 s. 22-23.

45 Proposition 2000/01:130. Svenska miljomal — delmal och atgardsstrategier.
46 Proposition 2004/05:150. Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag.

47 Sveriges Miljomal 2021. Miljomalssystemets historia. https://sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-
sveriges-miljomal/miljomalssystemets-historia/ Hamtad: 2024-09-17.

48 SOU 2004:104. Att lara for hallbar utveckling.

54



9 Proposition 2008/09:162. En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat, s. 1.
50 Jordbruksverket 2004. Mal for ekologisk produktion 2010, s. 7.
51 Jordbruksverket 2007. Jordbruksverkets miljomalsoversyn, s. 33.

52 Holmstrom, M. 2012. Forsvar med tidsgrans. https://www.svd.se/a/b159e181-3974-35b4-a472-
f279cafcd159/forsvar-med-tidsgrans. Hamtad: 2024-09-18.

58 Holmstrom, M. 2013. Ryskt flyg évade anfall mot Sverige. https://www.svd.se/a/ef3fcla2-cff8-32d8-a8c4-
afe453e5d888/ryskt-flyg-ovade-anfall-mot-sverige. Hamtad: 2024-10-28.

54 Proposition 2014/15:109. Forsvarspolitisk inriktning - Sveriges forsvar 2016-2020, s. 1.
%5 Numera Liberalerna.

% Bjereld, U. & Ydén K. 2015. Skarpt forsvarsdebatt — Nato, Ryssland och forsvarsutgifter. | Red. A Bergstrom,
H Oscarsson M Oscarsson, Fragment. G6teborg: SOM-institutet, s. 289.

57 Lang, E., Netz, J., & Oxenstierna, S. 2019. Okad forsvarsproduktion: kritiska sektorer och tillvéxtfaktorer i
Férsvarsmakten. FOI-D--0865—SE, Stockholm, s. 11.

%8 Forsvarsmakten. 2022. Varnplikten genom aren. https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/var-
historia/artiklar/varnplikt-under-109-ar. Hdmtad: 2024-09-20.

%9 Regeringen 2015. Rapport fran skogsbrandutredningen.
https://www.regeringen.se/contentassets/ba8bf19ab7394bfeb2bc2al8b0751c54/rapport-fran-
skogsbrandsutredningen. Hamtad: 2024-09-25.

80 Asp, V., Bynander, F., Daléus, P., Deschamps-Berger, J., Sandberg, D., & Schyberg, E. 2015. Bara skog som
brinner? Utvéardering av krishanteringen under skogsbranden i Véastmanland 2014. Stockholm: FHS/Crismart

61 SVT. 2015. Okad risk for skogsbrander. https://www.svt.se/nyheter/okad-risk-for-skogsbrander. Hamtad:
2024-11-13.

2 Holmgren, M. 2017. Manga doda i valdsamma skogsbranden i Portugal.
https://www.dn.se/nyheter/varlden/manga-doda-i-valdsamma-skogsbranden-i-portugal. Hamtad: 2024-09-18.

83 2016/17:MJU6. Riksdagen godkanner klimatavtalet fran Paris.

84 Europeiska kommissionen u.d. EU och FN — gemensamma mal for en héllbar framtid.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-and-united-nations-
common-goals-sustainable-future_sv Hamtad: 2024-09-25.

85 SFS 2017:720. Klimatlag.
% Proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar tillvéaxt i hela landet, s. 1.

57 Proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet, s. 14-
15.

8 MSB. 2024. Tio ar sedan branden i Vastmanland. https://www.msb.se/sv/aktuellt/nyheter/2024/juli/tio-ar-
sedan-branden-i-vastmanland. Hamtad: 2024-10-30.

8 Fram till 1 augusti 2024.

0 MSB 2024. Arsredovisning 2023, s 119.

" Livsmedelsforetagen 2023, s. 1

72 Proposition 2020/21:30. Totalforsvaret 2021-2025.

73 Jordbruksverket, 2019. Léangsiktiga effekter av torkan 2018: och hur jordbruket kan bli mer motstandskraftigt
mot extremvaéder.

4 Degerstrom, H. 2023. 25 000 hektar skog brann 2018 — hér harjade elden
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasternorrland/skogsbranden-2018-har-harjade-elden. Hdmtad: 2024-10-30.

5 SVT 2019. Fenomenet Greta Thunberg: Fran ensam skolstrejkare till foljarskara pd miljoner.
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/tusentals-manifestationer-fredsprisnominering-och-
uppmarksammade-tal-sa. Hamtad: 2024-10-01.

6 |IPCC 2023. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of
Working Groups I, 1l and Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change

55



[Core Writing Team, H. Lee and J. Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 1-34, doi:
10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.001.

7 Proposition 2019/20:65. En samlad politik for klimatet - klimatpolitisk handlingsplan.

8 Netz & Axelson, 2021. Naringslivsbaserad motstandskraft: Lardomar fran pandemin for det civila forsvaret.
MSB Forskning. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

™ SOU 2020:80. Aldreomsorgen under pandemin, s. 245.
80 SOU 2020:80. Aldreomsorgen under pandemin, s. 250.

8 Eriksson, C., & Ohlund, E. 2020. Hur har livsmedelsforsorjningen péverkats hittills av coronapandemin? FOI
Memo: 7334. Totalforsvarets forskningsinstitut: Stockholm.

82 Folkhalsomyndigheten, 2024. Nar hande vad under pandemin?
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/utbrottsarkiv/covid-19-pandemin-2019-
2023/nar-hande-vad-under-pandemin/ Hamtad: 2025-01-17.

83 Regeringen 2024. Sverige i Nato. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/sverige-i-nato/. Hamtad:
2024-09-18.

84 Naturvardsverket, 2024. Fossila branslen.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/omraden/klimatet-och-energin/fossila-
branslen/ Hamtad: 2025-01-16.

8 Livsmedelsverket 2021. Kunskapsunderlag med forslag pa mal och indikatorer som styr mot miljomassigt-,
socialt- och ekonomiskt hallbar livsmedelskonsumtion.

8 MSB 2022. Kunskapsoversikt: Klimatanpassning.
87 MSB 2021. Strategi for forsorjningsberedskap, s. 15-16.

8 Skr. 2023/24:59. Regeringens klimathandlingsplan - hela véagen till nettonoll, s. 85.
8 Proposition 2024/25:34. Totalforsvaret 2025-2030.

% MSB 2018. Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv; MSB 2020. Stod till myndigheter, regioner
och kommuner: verktyg for att sikra tillgangen till varor och tjanster.
%1 MSB 2021. Strategi for forsorjningsberedskap, s. 14.

92 MSB 2022a. Kunskapsoversikt: Klimatanpassning; MSB 2022b. Civilt férsvar mot 2030 - ett totalforsvar i
balans: slutredovisning av regeringsuppdrag; MSB 2024. Arsredovisning 2023.

9 MSB 2022. Kunskapsoversikt klimatanpassning, s. 20.

% MSB 2024. Arsredovisning 2023, s. 126.

% MSB 2021. Strategi for forsérjningsberedskap.

% Livsmedelsverket 2021. Kunskapsunderlag med forslag pd mal och indikatorer som styr mot miljoméssigt-,
socialt- och ekonomiskt hallbar livsmedelskonsumtion, s. 46.

97 Jordbruksverket 2024. Slutrapport om livsmedelsforluster, s. 22.

% Livsmedelsforetagen 2023. Var ska livsmedelsindustrin hitta 20 000 nya medarbetare? s. 4.
9 LRF 2021. Varfor behover Sverige producera mer livsmedel?

100 | RF 2023. Kostnader for jordbrukets grona omstallning, s. 33.

101 SOU 2024:8. Livsmedelsberedskap for en ny tid.

102 30U 2019:51. Néringslivets roll i totalforsvaret.

103 Netz & Axelson, 2021. Naringslivsbaserad motstandskraft: Lardomar fran pandemin for det civila forsvaret.
MSB Forskning. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

104 Aguilar Oddershede, L. 2006. Temporal analys och aktivitetsmodellering av Tsunamikatastrofen 2004, s. 48

105 IKEA 2023. IKEA levererar produkter till ett varde av 100 miljoner kronor till Ukraina
https://www.ikea.com/se/sv/newsroom/corporate-news/ikea-levererar-produkter-till-ett-vaerde-av-100-miljoner-
kronor-till-ukraina-pubd06488c0. Hamtad: 2024-11-01.

106 Bilaga 2.

56



107 MSB 2023. Myndigheter och foretag i samverkan for totalférsvaret: Utvecklingsprojekt for forsorjning av
varor och tjanster i kris och krig-

108 SOU 2024:8. Livsmedelsberedskap for en ny tid, s. 131.

109 | relevanta utredningar framkommer inte vem som ska sta for de investeringar som behdvs for att Sverige ska
Oka sin livsmedelsberedskap (se Ds 2024:6; SOU 2022:57; SOU 2024:8).

110 Netz & Axelson, 2021. Naringslivsbaserad motstandskraft: Lardomar fran pandemin for det civila forsvaret.
MSB Forskning. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

11 Foss, N. J., & Saebi, T. 2017. Fifteen years of research on business model innovation: How far have we
come, and where should we go? Journal of Management, 43(1), 200-227.

57





