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KAPITEL 2

Sidoshow eller huvudnummer?

Den militdra forskningens omfattning
i efterkrigstidens Sverige

Per Lundin ¢ Johan Gribbe

I standardberittelsen om den svenska forskningens finansiering
och styrning under efterkrigstiden dr den militdra forskningen i
stort sett osynlig. Enligt standardberittelsen ska formeringen av det
moderna forskningssystemet ha borjat med etableringen av de statliga
forskningsraden under och efter andra varldskriget. Den rddande
forskningspolicyn ska ha lagt tonvikten pa det fria kunskapssok-
andet, och forskningsresurserna ska foljaktligen ha kanaliserats till
universitet och hogskolor via universitetsbudgetar men ocksa via de
nya forskningsraden. Statligt finansierad forskning ska ha blivit en
akademisk angelagenhet. Darmed ska forskningsinstitut ha forblivit
ett marginellt fenomen i Sverige.!

Standardberittelsen konstruerades under 1980- och 1990-talen av
universitets- och hogskolepolitiskt engagerade historiker, statsvetare,
vetenskapsteoretiker och pedagogiska forskare. Deras priméra intresse
var att kommentera den da aktuella universitets- och hogskole-
politiska diskursen, och det var ocksa det intresset som motiverade
deras historiska analyser. Att de fokuserade sina tillbakablickar pa
den akademiska forskningen var pa sitt och vis naturligt, men det
innebar att den icke-akademiska forskningen f6ll utanfér deras blick-
tang. Studier som Jan Annerstedts Makten 6ver forskningen (1972),
vilka uppmiarksammade den militdra och industriella forskningens
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omfattning,” antingen ignorerades eller avfirdades av standard-
beridttelsens fanbdrare.’ Pa sin hojd refererades de pliktskyldigt. De
ganger den militdra forskningen naimndes var det som ett undantag
eller en avvikelse fran det bredare monster av fri, grundliaggande och
akademisk forskning man tyckte sig ha identifierat.*

I den man senare forskning har tagit upp det svenska forsknings-
systemets mer overgripande drag till behandling dr det standard-
berittelsen den lutat sig mot. Darigenom har den bidragit till att starka
dess hegemoni. De viktiga arbeten om den militdra forskningen som
producerats, fraimst Wilhelm Agrells Vetenskapen i forsvarets tjinst
(1989) och Svenska forintelsevapen (2002), har darfor inte formatt
rucka bilden av det svenska forskningssystemets framvaxt som en i
allt visentligt civil historia.

I det har kapitlet ifrdgasatter vi standardberittelsens beskrivning
av det svenska forskningssystemets formering och sammansdttning.
Var argumentation bygger pa en kvantitativ analys av den svenska
forskningens ekonomi under efterkrigstiden. Var analys visar att
den icke-akademiska forskningen tog emot omkring halften av den
totala statliga forskningsfinansieringen, tidvis mer. Den drevs till
storsta delen i instituts- eller laboratorieform av statliga myndighe-
ter eller bolag. Den icke-akademiska forskningen var malorienterad
och huvudsakligen teknisk. Framfor allt var den militdr. Fram till
1960-talets mitt dominerade militdr forskning den icke-akademiska
forskningen och den fortsatte att vara betydande dven dérefter. Eko-
nomiskt sett utgjorde den militiara forskningen en central komponent
i det svenska forskningssystemet.

Viér slutsats ar att det behovs en ny berittelse om den svenska
forskningens finansiering och styrning under efterkrigstiden — en
berdttelse som istdllet for att betrakta den militdra forskningen som
ett undantag ser den som en integrerad del av det svenska forsk-
ningssystemet.

Vihar inspirerats av nyare internationell forskning som menar att
det saknas kunskap om forskningens politiska ekonomi. En konse-
kvens dr att de idealistiska forklaringar som dominerat diskursen om
vetenskaplig forskning och dess forutsittningar sedan etableringen
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av vetenskapshistoria som akademisk disciplin fatt std oemotsagda.
For att kunna prova dessa forklaringar kréavs det empiriska under-
sokningar av vad for slags forskning som faktiskt bedrivits.

Var metod har varit att f6lja pengarna. Vi har tagit reda pa vari-
fran pengarna kom och vem de gick till. Aven om metoden kan
verka rattfram dr den inte alltid sé l4tt att tillampa i praktiken. Det
stora problemet dr bristen pa data. Det saknas data om forskningens
utgifter for en stor del av efterkrigstiden. Det ar egentligen inte forran
fran 1980-talet som SCB har statistik om forskningens ekonomiska
omfattning.

Avsaknaden av en officiell statistik gor alltsa efterkrigstidens forsk-
ningsfinansiering svirundersokt. Men vi har upptackt att det finns
andra typer av data att tillgd. Med hjélp av uppgifter ur historiska
utredningar och undersékningar samt ur statsverkspropositionen
(som budgetpropositionen tidigare hette) har vi kunnat rekonstru-
era dataserier over de statliga anslagen till forskning fran budgetaret
1946/47 till 1970/71. Det dr dessa dataserier som bildar det huvudsak-
liga underlaget for vér analys.

De dataserier vi har tagit fram inkluderar inte den privata forsk-
ningsfinansieringen. For vara syften i det hér kapitlet ar det tamli-
gen oproblematiskt. Standardberittelsen dr en teori om den statliga
forskningens finansiering och styrning, och vi behover inte undersoka
den privata forskningsfinansieringen for att kunna diskutera den.
Dataserierna inkluderar inte heller den offentliga finansiering av
forskning som inte redovisas i statsbudgeten. Det handlar om forsk-
ning som bekostades av de affarsdrivande verkens och de offentliga
museernas egna driftsmedel, men framfor allt handlar det om de
militira forvaltningarnas bestdllningar av forskning och utveckling
(FoU). Som vi kommer att diskutera lingre fram i det har kapitlet
var dessa framst kopplade till de stora stridsflygplansprojekten, i syn-
nerhet utvecklingen av Saab 37 Viggen. De militdra bestidllningarna
finansierade dock inte primért forskning, utan utvecklingsarbete. Att
den hdr typen av finansiering inte ingar i vart dataunderlag paverkar
darfor inte vara slutsatser pa nagot avgérande sitt. Om den var mojlig
att inkludera skulle slutsatserna om nagot starkas, i och med att den
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framfor allt bekostade icke-akademisk och malorienterad forskning
som till stor del var militdr.

Standardberittelsens centrala komponenter

I detta avsnitt diskuterar vi standardberittelsen i mer detalj. Denna
karaktariseras, menar vi, av fem dvergripande pastaenden. For det
forsta formerades det svenska forskningssystemet under och direkt
efter andra vérldskriget. Katalyserande var etableringen av forsknings-
raden. Radslosningen, skriver Thorsten Nybom, "upphojdes till "den
forskningsorganisatoriska principen’ For det andra etablerades under
1950-talet som dominerande forskningspolicy att forskningen skulle
vara fri och grundlaggande. Olle Edqvist, som har skrivit om detta,
anfor citat ur Tage Erlanders dagbocker som beldgg: "Ldt forskarna
fa fria hidnder och vi kommer att skérda resultat.” Forskningsresur-
serna, skriver Edqvist, kanaliserades till universitet och hogskolor via
universitetsbudgetar men ocksa via de nya forskningsraden.® Darmed
akademiserades forskningen.

For det tredje forblev forskningsinstitut - till skillnad fran i andra
lander - ett marginellt fenomen i Sverige. Nybom skriver att radslos-
ningen programmatiskt utdefinierade institutstanken. I hans efterfoljd
har det ocksa sagts att ”[f]orskningsinstitut existerar knappast i Sve-
rige” och att de har varit ett "icke-problem”.’ De enda forskningsinstitut
som tillerkédnts existens och blivit féoremal for férdjupade studier har
varit de sa kallade industriforskningsinstituten.” Under 1960-talet 4gde
for det fjarde ett skifte fran grundforskning till tillimpad forskning
rum. Det har beskrivits som att sektorsforskningen expanderade."

For det femte, och det dr att betrakta som en e silentio-slutsats,
har forskningssystemet beskrivits som en essentiellt civil skapelse.
Den militdra forskningen uppmarksammas knappt, om alls. Nybom
namner forvisso Forsvarets forskningsanstalt (FOA), men endast i
forbigaende. Edqvist kallar FOA ett "undantag” och gor inte mer av
saken. Man kan misstdnka att den militdra forskningen inte pas-
sade in i standardberittelsen om forskningen som 6verviagande fri,
grundldggande och akademisk; den uppfattades som en anomali,
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och utelimnades darfor fran beskrivningarna av det svenska forsk-
ningssystemet.'

Avsaknaden av data om forskningens ekonomiska omfattning
under efterkrigstiden har inneburit att det inte har varit helt ldtt att
prova validiteten i dessa, i vissa fall, ganska langtgaende pastdenden
om det svenska forskningssystemets ssammansittning. En konsekvens
ar att nyare historieskrivning har fortsatt att tradera standardberit-
telsen och de pastaenden den bygger pa."”

Att f6lja pengarna

En viktig orsak till att det saknas beskrivningar och analyser av
forskningens ekonomi under efterkrigstiden ar som sagt bristen pa
data. Visserligen borjade SCB bygga upp en officiell forsknings- och
utvecklingsstatistik redan under 1960-talet. Den statistiken var dock
langtifran komplett. Uppgifter om den viktiga universitets- och hog-
skolesektorn saknades till exempel helt. Samhallsvetenskap och huma-
niora ticktes inte in alls. I praktiken var det bara delar av foretagens
FoU som fdngades in. Under hela 1970-talet uppvisade statistiken sa
stora luckor att det inte med négon storre sdkerhet gick att bedoma
omfattningen av den svenska FoU-verksamheten. Under 1980-talet
blev statistiken mer sammanhallen, men det var inte forrin 1993
som den blev heltdckande. For den period som vi dr intresserade av
finns darfor ingen systematiskt insamlad statistik ver forskningens
utgifter att utga ifrdn, och med den metod SCB hela tiden anvént sig
av — enkdter — gar det inte heller att skapa data i efterhand.
Dessutom dr det sa att de statistiska uppgifter som trots allt finns
tillgangliga ar av begransad relevans for var studie. SCB:s statistik
har hela tiden baserats pa ett matt som inte ar lampat for analyser
av forskningens ekonomi: utgifter for FoU, alltsa forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Men forskning och utveckling ér tva olika
saker. Den vedertagna definitionen av "utveckling” i detta samman-
hang dr "anvdndning av forskning”, vilket forstas inte dr detsamma
som forskning.”” FoU-utgifter som jaimforelsegrund riskerar dirmed
attleda tankarna fel. SCB uppskattade 1991 att universitets- och hog-
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skolesektorns FoU bestod av 85 procent forskning och 15 procent
utveckling. For foretagssektorn gillde det omvinda forhéllandet.'
Sina olikheter till trots jamfors dessa tva sektorer regelbundet med
varandra. En {6ljd av forenklade jamforelser av detta slag ar att det
kan uppstéd semantiska glidningar. I policydokument och debatter ar
det till exempel inte alls ovanligt att FoU likstélls med forskning."”

For att komma runt problemet med bristen pé data utgér viiden
hér undersokningen fran de inventeringar av forskning som genom-
fordes innan SCB:s metodik blev vedertagen och allenaradande.
Sadana gjordes ndmligen under en lang f6ljd av ar, med ambitionen
att ge politiska beslutsfattare en bild av den statligt finansierade
forskningens ekonomiska omfattning och dess utveckling over tid.
Den forsta och mest fullstindiga av dessa inventeringar gjordes av
1955 ars universitetsutredning (Uss), och det 4r den som vi bygger
var metod pa. Ett viktigt skal till detta ar att Uss explicit uteslot "allt
s.k. utvecklingsarbete” ur sin inventering.'®

Uss hade till uppgift att genomlysa universitets- och hogskole-
vasendet i syfte att reformera och bygga ut det. Utredningen arbetade
i hela atta ar och producerade sju betinkanden. Det var en av de
storre och mer inflytelserika svenska universitetsutredningarna under
1900-talet. En av dess huvuduppgifter var att utreda efterfragan pa
kvalificerad arbetskraft som forskare och andra akademiskt utbildade
specialister. Det var i samband med det arbetet som Uss inventerade
den statliga forskningsfinansieringens omfattning i Sverige.

Anslagsundersokningen, som Uss:s inventering kallades, byggde
pa statsbudgetanalys. Enkelt uttryckt gick den till som sa att utred-
ningen identifierade statsanslagen till forskningsutférande och, i
fallet med forskningsraden, forskningsfinansierande organisationer
budgetaren 1946/47, 1950/51 och 1954/55-1958/59. Sedan uppskattades
andelen forskning som respektive anslag finansierade: 100 procent,
75 procent, 50 procent eller 25 procent. Uppskattningarna byggde pa
enkidtsvar och andra uppgifter som utredningen samlat in. Darefter
kategoriserades anslagen (totalt 143 stycken) i sju grupper (tabell 2.1).”
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Tabell 2.1. Mottagare av statliga anslag samt andelen forskning i respektive kategori.

Kategori Andel forskning (%)
1 Forskningsrad och fonder 100
2 Forskningsinstitutioner 100
3 Akademier 75
4 Universitet och hdgskolor 50
5 Atomenergiforskning 50
6  Museer, arkiv och vissa bibliotek 50
7  Institutioner och ambetsverk med viss forskning 25

Killa: SOU 1958:32, Forskningens behov och villkor: V.

Den metod Uss utvecklade f6r genomforandet av anslagsundersok-
ningen var alltsd enkel. Men enkelheten gav 6verskadlighet. Meto-
den hade dessutom den fordelen att den tilldt jamforelser 6ver tid.
Det var en viktig anledning till att den snabbt blev vedertagen inom
statsforvaltningen. Ecklesiastikdepartementet uppdaterade sdlunda
anslagsundersokningen med budgetaren 1959/60, 1960/61 och 1962/63.
Forskningsberedningen bidrog med budgetaren 1963/64-1965/66
och Riksdagens revisorer med budgetaret 1970/71. Forskningsbered-
ningen och Riksdagens revisorer andrade dock pa kategoriseringen
av anslagen. De sju grupper som Uss hade identifierat reducerades
till tre: universitet och hogskolor, forskningsrad och fonder samt
statliga laboratorier, atomforskning, branschforskning med mera.?

Med hjilp av data fran anslagsundersokningen har vi rekonstru-
erat dataserier 6ver den statliga forskningsfinansieringen fran bud-
getaret 1946/47 till 1970/71. Vi har utgatt fran de kategoriseringar av
forskningsanslag som Uss och dess efterfoljare gjorde. Vi har dven
anvént oss av Uss:s metodik for att med hjdlp av uppgifter ur stats-
verkspropositionerna konstruera kompletterande dataserier 6ver
specifika organisationers forskningsfinansiering.

De data som anslagsundersdokningen producerade dr inte utan
brister. I Uss konstaterades att den bakomliggande metoden var
“relativt grov”. Osdkerheter fanns framfor allt i skattningen av hur
stor andel forskning som anslagen finansierade, sdrskilt anslagen till
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universitet och hogskolor, undersokningens enskilt storsta kategori.
Dessa anslag tackte inte bara forskning utan dven undervisning och
administration; de uppgifter utredningen samlat in pekade pé att
mellan hilften och en tredjedel gick till forskning. Utredningen valde
att rikna med en forskningsandel om 50 procent ”i medvetande om
att detta kan innebdra en 6verskattning av den insats, som veder-
boérande med de hogre laroanstalternas davarande resurser kunde
gora i forskningen”? Nar Riksdagens revisorer diskuterade Uss:s
metod i sin uppdatering av anslagsundersokningen lyfte de fram
detta val som problematiskt. Myndigheten valde dock att sté fast vid
Uss:s antagande for att mojliggora jamforelser bakat i tiden.?? Det gor
dven vi. I vdra analyser kommer vi dock att diskutera vad en ldgre
skattning av forskningskomponenten i anslagen till universitet och
hogskolor skulle fa for effekter pa den aggregerade nivan.

Det dr givetvis viktigt att vara medveten om problemen med
Uss:s metodik, men de ska heller inte 6verdrivas. Aven i den officiella
FoU-statistiken ar osakerheter i skattningar vanligt f{érekommande.
SCB:s tidiga FoU-statistik hade stora kvalitetsmassiga brister, och det
finns betydande osékerheter dven i mer sentida FoU-statistik. Benoit
Godin noterar till exempel att statistikproducenterna sjdlva uppskat-
tar att felmarginalen ligger pa 5-15 procent.* Statistiska uppgifter om
forskning och utveckling bor darfér ses som approximationer. De kan
anvéandas for att peka ut trender, mera séllan for redogorelser i detalj.

I det hdr kapitlet dr det just 6vergripande trender vi intresserar
oss for. Hur férandrades den statligt finansierade forskningens volym
over tid? Hur sag relationen mellan akademisk och icke-akademisk
forskning ut, och hur férandrades den 6ver tid? Hur omfattande var
den militara forskningen?

Ett snabbt expanderande system

I anslagsundersokningen presenterades uppgifterna 6ver statliga anslag
till rena forskningsandamal i lopande priser. De visar pa en extra-
ordindr 6kning av de statliga forskningsinsatserna under efterkrigs-
tiden: fran 34 miljoner kr budgetaret 1946/47 till hela 1,1 miljarder kr
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Figur 2.1. Statliga anslag for rena forskningsdndamal 1946/47-1970/71, miljoner
kronor i lopande och fasta priser (1946/47 ars priser).
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Kaillor: SOU 1958:32; Forskningsberedningen, Medelsforbrukning inom forsk-
ningen under efterkrigsaren: Sammanstillning av data fran skilda kdllor (Stock-
holm, 1963); Fi stencil 1967:13, Okad statlig satsning pé teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete; Riksdagens revisorers kansli, Den statliga forsk-
ningsverksamheten (Stockholm, 1973).

budgetaret 1970/71. Men endast en del av den 6kningen speglar fak-
tiska forandringar i verksamheten som storre personalstyrka, ny
eller mer avancerad vetenskaplig utrustning och nya eller utbyggda
lokaler och laboratorier. Resterande del dr en f6ljd av fordndringar i
prisnivan: I16nedkningar, fordyringar av utrustning och material eller
andra kostnadsokningar.

Vibehover darfor hitta en jamforelsegrund som pa ett rattvisande
satt aterger de faktiska forandringarna 6ver tid. Ett vanligt tillvaga-
gangssatt dr att inflationsjustera de ekonomiska uppgifterna med hjalp
av konsumentprisindex (KPI). Som figur 2.1 visar blir da 6kningen av
de statliga forskningsinsatserna mindre dramatisk — fran 34 miljoner
kr 1946/47 till 431 miljoner kr 1970/71 — men den &r likafullt kraftig.
Det motsvarar 1 170 procent, i genomsnitt 11 procent om aret.”
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KPI dr dock framtaget for att kompensera for prisutvecklingen i
den privata konsumtionen och darfor inte idealiskt for vara syften.
Enligt samtida uppgifter steg lonekostnaderna for forskare samt
kostnaderna for vetenskaplig utrustning och material snabbare dn
konsumentpriserna under efterkrigstiden.?® Det innebér att en infla-
tionsjustering med KPI borde underskatta forandringar i prisnivan
och dirmed 6verskatta forandringen i forskningsvolym.

En enkel jamforelse med alternativa volymmaétt som vi gjorde indi-
kerade att sa ar fallet. Vistéllde 6kningen av den med KPI fastprisbe-
raknade statliga forskningsfinansieringen till den akademiska delen
av forskningssystemet mellan 1946/47 och 1970/71 mot 6kningen av
antalet avlagda forskarexamina och antalet professurer under samma
period. Medan anslagen till akademisk forskning femtonfaldigades,
fem- till sexfaldigades antalet avlagda forskarexamina och antalet
professurer tva- till trefaldigades.”

Sa dven om forskningsvolymen okade i absoluta tal skedde det
knappast i den takt som fastprisberdkningar med KPI ger vid handen.
Att mer precist faststdlla hur hog expansionstakten var skulle krdva
att vi konstruerade ett index som béttre motsvarade kostnadsutveck-
lingen i forskningssystemet, men det har vi inte data for.

En statlig och samhallelig prioritet

Vad vi kan uttala oss om med storre sikerhet d&r hur omfattande
forskningsfinansieringen var i férhéallande till statsutgifterna och
bruttonationalprodukten (BNP). Dédrigenom kan vi ta reda pa hur
forskningen prioriterades i statens budget och samhillsekonomin.

Som framgar av figur 2.2 utgjorde den statliga forskningsfinansie-
ringen omkring 1,1-1,2 procent av statsutgifterna mellan budgetaren
1946/47 och 1953/54. Dérefter vixte de statliga forskningsinsatsernas
andel av statsutgifterna snabbt. 1960/61 var den uppe i 1,8 procent. Fem
ar senare hade den stigit till 2,3 procent och 1970/71 till 2,9 procent.
Sett 6ver hela var undersokningsperiod 6kade forskningsutgifternas
andel av statsbudgeten cirka tva och en halv gang.
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Figur 2.2. Statens forskningsfinansiering som andel av statsutgifterna och BNP
under budgetaren 1946/47-1970/71 (%).
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Kallor: SOU 1958:32; Medelsforbrukning inom forskningen under efterkrigsdren;
Okad statlig satsning pd teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete; Den
statliga forskningsverksamheten.

Samtidigt 6kade statsutgifterna snabbare dn samhéllsekonomin i
stort. Tillvixten i den svenska ekonomin liksom i hela véstvarlden var
kraftig. Statens ekonomiska resurser 6kade som ett resultat av bade
en viaxande ekonomi och hogre skatter. Skattekvoten 6kade frian 21
procent av BNP 1950 till 40 procent av BNP tjugo ar senare.?® Vid en
jamforelse med BNP blir ddrfor 6kningen av de statliga anslagen till
forskning an mer markerad. I borjan av 1950-talet motsvarade den
statliga forskningsfinansieringen mindre dn 0,2 procent av BNP. Runt
1960 motsvarade den omkring 0,3 procent och mot slutet av perioden
oversteg den 0,6 procent.

Under undersokningsperioden vixte sdledes det statligt finansie-
rade forskningssystemet nistan fyra ganger snabbare dn samhalls-
ekonomin. Det betyder att forskningen tog allt storre plats i samhallet.
Mingden forskning 6kade i absoluta tal eftersom ekonomin véxte, och
den okade dven i forhallande till statsbudgeten och BNP. Slutsatsen
blir att det gjordes omfattande offentliga satsningar pé forskning. Aven
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om forskningsfinansieringens andel av statsutgifterna och BNP hade
legat konstant hade det inneburit stora tillskott av resurser.

Icke-akademisk forskning dominerade

Vilka delar av forskningssystemet satsade da staten pa under efter-
krigstiden? Till vilka forskningsutforare gick anslagen? Tack vare
anslagsundersokningens kategorisering av de statliga forsknings-
anslagen kan vi studera hur de ekonomiska storleksférhéllandena
inom forskningssystemet sag ut. Pa sa sitt kan vi ta reda pa vilka
forskningsutforare, och dirmed vad for slags forskning, staten prio-
riterade, och huruvida prioriteringarna férandrades 6ver tid.

Om vi stéller de statliga forskningsanslagen till var och en av de
tre huvudgrupperna avanslagsmottagare — universitet och hégskolor,
forskningsrad och fonder samt statliga laboratorier, atomforskning,
branschforskning med mera - i relation till statsbudgeten blir det
tydligt att alla tre vixte i forhdllande till denna.

Figur 2.3 visar huvudgruppernas procentuella andel av de totala
statliga forskningsanslagen mellan 1946/47 och 1970/71. Det framgér
att universiteten och hogskolornas andel uppgick till runt 40 procent
under hela perioden. Anslagen till forskningsrdd och fonder - som
huvudsakligen slussades vidare till universitet och hogskolor - mot-
svarade cirka 15 procent av den statliga forskningsbudgeten under
budgetaret 1946/47, och ddrefter minskade andelen. Vid 1950-talets
slut understeg den for ett tag 10 procent. Decennieskiftet innebar
dock en viandpunkt, och under 1960-talet 6kade deras del av de stat-
liga forskningsanslagen. I borjan av 1970-talet uppgick den delen
till 20 procent. Aven om anslagen till forskningsrdd och fonder var
betydande tog universitet och hogskolor hela tiden emot lejonparten
av den akademiska forskningsfinansieringen.

Ekonomiskt sett framtrader statliga laboratorier, atomforskning,
branschforskning med mera som den enskilt viktigaste gruppen av
medelsmottagare i det svenska forskningssystemet under storre delen
av perioden. Som figur 2.3 visar tog gruppen fram till 1950-talets mitt
emot ungefar 45 procent av de totala anslagen. Mellan budgetaren
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Figur 2.3. Fordelning av statens forskningssatsningar mellan universitet och
hogskolor, forskningsrdd och fonder samt statliga laboratorier, atomforskning,
branschforskning m.m. 1946/47-1970/71 (%).
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Kaillor: SOU 1958:32; Medelsforbrukning inom forskningen under efterkrigsdiren;
Okad statlig satsning pd teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete; Den
statliga forskningsverksamheten.

1956/57 och 1965/66 var den andelen dnnu storre: omkring och tidvis
mer dn 50 procent. Dérefter minskade den snabbt. Vid 1970-talets borjan
utgjorde den omkring 35 procent av den statliga forskningsbudgeten.

Men andelen icke-akademisk forskning var sannolikt storre an
sd. Som vi diskuterat ovan var antagandet att statsanslagen till uni-
versitet och hogskolor till hilften finansierade forskning anslags-
undersokningens stora osakerhetsfaktor. Det ifragasattes ocksa av
Riksdagens revisorer, som trodde att inte mer dn mellan en tredjedel
och en fjirdedel av anslagen gick till forskning. Aven SCB stillde sig
tveksam till antagandet. Enligt myndigheten var 30 procent en mer
realistisk uppskattning.”

Eftersom universitet och hogskolor dr en av de storsta posterna i
anslagsundersokningen far skattningen av forskningskomponentens
storlek stor paverkan pé slutresultatet. Om vi istéllet for anslags-
undersokningens skattning antog att endast 30 procent av universitetens
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och hogskolornas anslag gick till forskning, skulle det innebdra en
minskning av universitetens och hogskolornas andel av den statliga
forskningsbudgeten fran 4o procent till 30 procent samt en dn mer
dominant roll for den icke-akademiska forskningen, vilken da skulle
sta for mer dn 60 procent av den totala forskningsvolymen.

Staten prioriterade militdr forskning

Settireda pengar var alltsd den icke-akademiska delen av forsknings-
systemet omfattande, tidvis dominerande. Eftersom den tidigare
historieskrivningen framfor allt har intresserat sig for universitet och
hogskolor samt forskningsrad, vet vi inte mycket om den hér delen
av forskningssystemet. Hur var den icke-akademiska forskningen
sammansatt? Till vilka organisationer och omraden gick pengarna?
Genom att besvara dessa fragor kan vi ta reda pa vilka delar av den
icke-akademiska forskningen som staten prioriterade.

I anslagsundersokningens kategorisering avanslagsmottagare var
det gruppen statliga laboratorier, atomforskning, branschforskning
med mera som huvudsakligen representerade den icke-akademiska
forskningen. Gruppen rymde ett mycket stort antal anslag. Var genom-
gang av statsverkspropositionerna for budgetiren 1946/47-1970/71
visade dock att en majoritet av dem var mycket sma.

Storleksméssigt dominerades gruppen av tva organisationer: FOA
och AB Atomenergi. Under budgetaret1955/56 uppgick den statliga forsk-
ningsfinansieringen till FOA och AB Atomenergi till 16,2 miljoner kr
respektive 9 miljoner kr, vilket motsvarade nigot 6ver 45 procent av
anslagen till icke-akademisk forskning. De forskningsutférare som
foljde narmast efter dem i storleksordning tog emot betydligt mindre:
SCB 3,2 miljoner kr, Statens skogsforskningsinstitut 2,5 miljoner kr
och SMHI 1,7 miljoner kr.

Figur 2.4 visar den totala statliga finansieringen av den icke-aka-
demiska forskningen, och FOA:s och atomenergiforskningens (AB
Atomenergi och nagra andra smirre anslag) andel dérav.

Av figur 2.4 framgar att anslagen till FOA och atomenergiforsk-
ningen vixte snabbt under 1950-talets senare hilft. Medlen till FOA
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Figur 2.4. Statens finansiering av atomenergiforskning, forskning vid FOA och
ovrig icke-akademisk forskning som andel av statsutgifterna 1946/47-1970/71 (%).
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Kallor: SOU 1958:32; Medelsforbrukning inom forskningen under efterkrigsdren;
Okad statlig satsning pd teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete; Den
statliga forskningsverksamheten. Uppgifterna om anslaget till FOA har himtats
ur statsverkspropositionerna for de aktuella aren, och forskningsandelen har
uppskattats i enlighet med Uss:s metod. For budgetaret 1964/65 och framat har
uppgifterna om anslag till atomenergiforskningen skattats med hjdlp av
statsverkspropositionernas uppgifter om anslagen till AB Atomenergi.

okade fran omkring 0,15 procent av statsutgifterna vid 1950-talets
borjan till omkring 0,35 procent ett decennium senare. Annu snab-
bare 6kade de statliga anslagen till atomenergiforskningen, vilka
hade sin kulmen i slutet av1950-talet. De 6verskred da o,4 procent av
statsutgifterna. Sammantaget uppgick anslagen till FOA och atom-
energiforskningen till cirka o,7 procent av statsutgifterna under
1960/61. Det motsvarade ndstan 40 procent av den totala statliga
forskningsbudgeten det aret.

Tva tidiga expansionsperioder sticker ut i figuren: atomenergiforsk-
ningens expansion mellan 1955/56 och 1958/59 samt FOA-forskningens
expansion mellan 1958/59 och 1961/62. Det handlar om snabba och
signifikanta 6kningar som paverkade hela forskningssystemet.
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Den direkta orsaken till atomenergiforskningens snabba expansion
var beslutet varen 1956 om ett svenskt atomenergiprogram, den sa
kallade svenska linjen. Beslutet ledde till att det halvstatliga bolaget
AB Atomenergi fick en central position i forsknings- och utvecklings-
arbetet pa atomenergins omrade.* Den officiella motiveringen till den
svenska linjen var att satsningar pa atomkraften behovdes for att 16sa
inhemska energiproblem och beredskapsfragor. Historikern Wilhelm
Agrell menar dock att utformningen av den svenska linjen ”dikterades
i allt vasentligt av de militira kraven pa plutoniumproduktion”. Det
samarbete for ett svenskt kirnvapenprogram som inletts 1950 mellan
FOA och AB Atomenergi hade 1955 natt en punkt dar plutoniumpro-
duktion i storre skala var ndsta steg. Beslutet om den svenska linjen
lag ocksa i linje med OB 54, tiodrsplanen for forsvarets langsiktiga
utveckling. I OB 54 ingick utvecklingen av ett svenskt atomvapen.
Av betydelse for beslutet var enligt Agrell ocksa Genevekonferensen
1955, som innebar att det kommersiella utnyttjandet av atomenergin
slapptes fritt. Skulle satsningen pé ett statligt civilt program (i syfte
att ge det militdra programmet draghjilp) kunna motiveras gillde
det att hinna fore eventuella kommersiella aktorer.” Agrells tes om
den svenska linjen som en till 6vervigande del militdr satsning har
inte motsagts av senare forskning.*

Ocksa FOA-forskningens snabba expansion kan kopplas till det
svenska kdrnvapenprogrammet. Wilhelm Agrell har uppmarksam-
mat att FOA konsoliderade sin kdrnvapenforskning redan under
dren 1953-1956. Han har vidare pekat pa att Nils Swedlund, Sveriges
davarande 6verbefilhavare, i sitt andra underlag till 1955 &rs forsvars-
beredning, OB 57, kraftfullt argumenterade for nddvindigheten av
svenska karnvapen. I oktober 1958 anmodade Swedlund FOA att i
sitt anslagsdskande begira medel {or forskning med inriktning pa
anskaffning av svenska kdrnvapen.*

Att det framfor allt var kirnvapenforskningen vid FOA som
expanderade framtradde tydligt nér vi analyserade organisationens
arsberittelser. FOA bestod fram till 1957 av tre avdelningar: FOA 1
(kemi och medicin), FOA 2 (tillampad fysik) och FOA 3 (teleteknik).
1958 tillkom FOA 4 (skydd och férsvar mot kdrnvapen), som bildades
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genom att de kirnkemiska och kédrnfysiska delarna bréts ut ur FOA
1 och FOA 2. Arsberittelserna visar att kostnaderna for FOA 1 och
FOA 3 var relativt konstanta mellan 1958/59 och 1961/62, medan de
tredubblades for FOA 2 och FOA 4.%*

Den icke-akademiska forskningen var alltsa till stor del militart
inriktad. Det som lag bakom de stora anslagsékningarna till bade
FOA och AB Atomenergi var framst det svenska kdrnvapenpro-
grammet, som inleddes pa allvar under senare delen av 1950-talet
och som nadde sin hoéjdpunkt i bérjan av 1960-talet. Det drev hela
det svenska forskningssystemets expansion. Mellan 1951/52 och
1958/59 okade forskningens andel av statsbudgeten fran 1,2 pro-
cent till 1,8 procent. Merparten av 6kningen - 0,4 procentenheter -
utgjordes av de statliga satsningarna pd militar forskning vid FOA
och atomenergiforskning.

Négra ar in pa 1960-talet borjade dessa satsningar avta. [ogonfal-
lande dr nedprioriteringen av atomenergiforskningen som andel av
statsbudgeten frdn budgetaret 1963/64. Minskningen ar konsistent
med vara kunskaper om det svenska kdrnvapenprogrammet. Redan
under 1960-talets forsta dr hade flygvapnet borjat kritisera programmet
vars skenande kostnader riskerade hota det stora flygplansprojektet
system 37 Viggen, och 1964 stod det klart for OB att det inte skulle bli
nagot program. Det icke-spridningsavtal som foreslogs (av Sverige)
1965 och som undertecknades 1968 var spiken i kistan. Samtidigt
klubbades 1968 ars forsvarsbeslut vilket innebar dramatiskt mins-
kade forsvarsanslag. Det svenska kdrnvapenprogrammet gick 6ver i
en avvecklingsfas som avslutades 1972 i och med nedldggningen av
FOA:s plutoniumlaboratorium.*

Det ska understrykas att vara skattningar av den militdra forsk-
ningens andel av den icke-akademiska forskningen ligger i under-
kant. For det forsta redovisades inte all militar verksamhet oppet.
Signalspaningsmyndigheten Forsvarets radioanstalt (FRA) bor till
exempel ha bedrivit forskning i viss omfattning, men i anslags-
undersokningen finns inga uppgifter om dess verksamhet, som var
hemlig.*® For det andra fanns det fler organisationer &n FOA och
AB Atomenergi som helt eller delvis bedrev militar forskning under
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hela eller delar av efterkrigstiden. Anslagen till dem var dock jam-
forelsevis sma: den utan konkurrens storsta av dessa organisationer,
Flygtekniska forsoksanstalten (FFA), tog emot 1,2 miljoner kr i statliga
forskningsanslag budgetaret 1955/56, vilket motsvarade mindre dn en
trettondel av FOA:s anslag detta ar. Militdrpsykologiska institutet,
som grundades 1955, hade budgetaret 1956/57 ett forskningsanslag
pé 340 ooo kr. Matematikmaskinndmnden, som avvecklades 1963,
hade ett anslag pa 8o ooo kr budgetéret 1955/56, men det gick bara
delvis till militdra andamal. Vi vet dven att Statens bakteriologiska
laboratorium och Statens skeppsprovningsanstalt bedrev militar
forskning i viss utstrackning. Hur stor del av deras forskningsanslag
péa 990 ooo kr respektive 130 ooo kr budgetéret 1955/56 som gick till
militdra andamal kdnner vi dock inte till.”

Totalforsvarstankens genomslag i den forsvarspolitiska diskur-
sen innebar att synen pd vad som raknades som militir forskning
vidgades. 1969 ars forsvarsforskningsutredning identifierade till
exempel ett relativt stort antal nya FoU-producenter. Av dessa hade
Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen (FMFED) storst FoU-bud-
get. Dérefter foljde Fortifikationsforvaltningens forskningsbyra,
Forsvarets sjukvardsstyrelse och Civilforsvarsstyrelsen. Men inga
av dessa forskningsutforare var stora. Som jamforelse var FFA:s
FoU-anslag fem ganger storre &n FMFD:s och tretton ganger storre
an Civilforsvarsstyrelsens.*

Vid sidan av FOA och AB Atomenergi fanns det alltsa ett flertal
mindre utfoérare av militdr forskning. Det betyder att den militara
forskningens andel av den icke-akademiska forskningen i verkligheten
var ndgot mer omfattande dn vér analys i detta avsnitt givit vid handen.

Den militdra forskningen och akademin

I den internationella forskningen dr det vil belagt att de amerikanska
forskningsuniversiteten bedrev en omfattande militir forskning pa
kontraktsbasis. Den militara forskningen vid framfor allt Massachu-
setts Institute of Technology (MIT) och Stanford samt dven Berkeley,
Caltech och Michigan var sa omfattande att Stuart Leslie menar att det
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ar rimligt att tala om ett militar-industriellt-akademiskt komplex.*
I Sverige savdl som i andra védsteuropeiska linder som Storbritannien,
Norge och Nederldnderna koncentrerades den militdra forskningen
istallet till sarskilda institut utanfér akademin.*’

Det betyder inte att svenska universitet och hogskolor inte bedrev
forskning a férsvarssektorns viagnar. De direkta insatserna var dock
begransade. 1969 drs forsvarsforskningsutredning uppskattade att
drygt 1 procent av forsvarsforskningsanslagen gick till universi-
tets- och hogskolesektorn, vilket motsvarade mindre dn 3 procent
av dess forskningsfinansiering. Av dessa medel gick mer dn hélften
till medicinsk forskning.* Medel till akademisk forsvarsmedicinsk
forskning kanaliserades antingen via FMFD, som sorterade under
Forsvarsdepartementet, eller via Medicinska forskningsradets for-
svarsmedicinska sektion. Karolinska Institutet var den viktigaste
medelsmottagaren. Medlen gick till forskningsomraden som flyg-
och navalmedicin, bakteriologisk bioteknik, toxikologi samt expe-
rimentell psykologi. Slutligen gick medel &ven till Militarhogskolan
for militarhistorisk forskning.*

Utover dessa spridda forskningsinsatser fanns det under kalla
krigets forsta decennier, sasom det funnits under andra vérldskriget,
en beredskap och en vilja inom universitets- och hogskolesektorn
att mobilisera resurser for att tillgodose forsvarets behov. Det fanns
till och med forskare som aktivt sokte efter militdra tillimpningar.
Stora delar av akademin sag det som oproblematiskt att bidra till
totalforsvarsinsatsen. Detta dr dock inte ndgot som kan mitas med
den metod vi valt att arbeta med hir.

De militdra bestédllningarnas omfattning

Den metod vi anvdnder oss av i detta kapitel fangar bara de direkta
statliga anslagen till forskning, det vill siga de anslag som redovisas i
statsbudgeten. Dérutover finansierades forskning av andra offentliga
medel: dels av de affarsdrivande verkens och de offentliga museernas
egna driftsmedel,”’ dels avinkomster frdn de bestdllningar av forsk-
ning som de militdra férvaltningarna gjorde.
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Hur omfattande var de hér indirekta statliga forskningsanslagen?
Det dataunderlag vi har till forfogande ar bristfélligt. Uppgifterna har
tagits fram med olika metoder och dr darfor inte enkelt jaimforbara,
sa vi kan egentligen bara fora en 6vergripande diskussion.

Vad betriffar affirsverkens och de offentliga museernas egna drifts-
medel framgar det av de uppgifter Uss samlade in att de férra under
1955 lade drygt 10 miljoner kr pé forskning och de senare 1 miljon kr.
Det motsvarade en tiondel av de forskningsanslag som redovisades i
statsbudgeten.** Vilka affarsverk och museer som investerade i egen
forskning preciserade Uss inte ndrmare. Foretagsmonografier och
teknikhistorisk forskning indikerar dock att det var i férsta hand
Televerket och Vattenfallsverket samt i viss man dven Statens jarnva-
gar.* Vi har inte ndgra uppgifter om storleken pa aftdrsverkens och
museernas forskningssatsningar efter 1955, men eftersom affarsverken
under senare halften av 1950-talet och 1960-talet intensifierade sitt
engagemang i komplexa teknikutvecklingsprojekt som elektroniska
vaxlar, kdrnkraft och snabbtag forefaller det troligt att deras forsk-
ningsinsatser 6kade.

De statliga forskningsbestédllningarna gick till bade statliga och
privata utforare. De var framfor allt militdra; den viktigaste bestél-
laren var Kungl. Flygforvaltningen, som planerade och upphand-
lade materiel till flygvapnet. Kostnaderna for militdr forskning och
utveckling var ytterst omfattande under 1960-talet. Enligt Ingemar
Dorfer utgjorde FoU i snitt 9,4 procent av de arliga militdra utgif-
terna, varav en tredjedel gick till flygplansprojektet system 37 Viggen.
Under senare delen av1960-talet 6kade andelen till ungefar halften.*

Bland de statliga forskningsutforarna var det sarskilt FFA, FOA
och de tekniska hogskolorna som tog emot bestédllningar. FFA:s
uppdragsverksamhet uppgick till 10,8 miljoner kr under budgetaret
1964/65, vilket motsvarade knappt 9o procent av anstaltens totala
intdkter. Dess viktigaste bestéllare var statliga Flygforvaltningen (5,2
miljoner kr) och privata Saab (4,6 miljoner kr). Siftrorna inkluderar
béde forskning och utveckling. Enligt Uss bestod FFA:s verksamhet
till en fjardedel av forskning. Det innebir att anstaltens statliga forsk-
ningsuppdrag 1964/65 var vdrda 1,3 miljoner kr. FOA mottog under
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budgetaret 1965/66 nédstan 2,6 miljoner kr for statliga forskningsupp-
drag, motsvarande cirka 4 procent av organisationens direkta statliga
forskningsanslag. Under samma ar inbringade de tekniska hogsko-
lornas uppdragsverksamhet drygt 6,2 miljoner kr, varav knappt en
tredjedel kom fran statliga bestdllningar. De viktigaste bestédllarna
hir var AB Atomenergi och FOA," sa dessa medel bor till storsta
delen redan ha tagits upp i anslagsundersékningen.

Nir staten bestéllde forskning av privata utforare var det framfor
allt till industrin de vinde sig. Enligt SCB:s analyser ticktes 34 procent
av foretagens totala FoU-utgifter under 1963 med statliga medel. Det
motsvarade drygt 230 miljoner kr. Av den summan utgjordes nirmare
220 miljoner kr av militara bestédllningar, framfor allt till mekaniska
verkstdder och gjuterier (176 miljoner kr) och elektroteknisk industri
(43 miljoner kr). Dessa branscher fick ddrmed en betydligt hogre
statlig kostnadstdckning dn industrin i gemen, och den militdra
kostnadstdackningen uppgick till hela 54 procent.*® SCB:s undersok-
ningar preciserar inte ndrmare till vilka foretag bestallningarna gick,
men vid den hir tiden var de storsta forsvarsmaterielproducerande
foretagen Saab (senare Saab-Scania), Volvo, Bofors, L. M. Ericsson
och Svenska Radioaktiebolaget (SRA).*

Det finns ett antal skattningar av de militira FoU-bestillningarnas
omfattning under sent 1960-tal och tidigt 1970-tal. Enligt SCB:s under-
sokningar minskade de militdra bestdllningarna frdn 220 miljoner kr
1963 till 170 miljoner kr efterfoljande ar. Forsvarsstaben uppskattade
de militdra myndigheternas utgifter f6r FoU-verksamhet i industrin
under aren 1964/65-1967/68 till 330, 350, 310 respektive 240 miljoner kr.*
Forsvarsstaben kom alltsa fram till vasentligt hogre siftror 4n SCB.
I sin genomgang av statsbudgetens anslag till forskningsverksamhet
approximerade Riksdagens revisorer i sin tur de militdra bestédllning-
arna av industriell FoU under budgetéret 1970/71 till 290 miljoner kr,
men detta belopp inkluderade “vissa kostnader avicke FoU-karaktar”,
som specialmaskiner for serietillverkning, och enligt Riksdagens
revisorer var ~de reella kostnaderna” lagre.”

De stora skillnaderna mellan framfor allt SCB:s och Forsvars-
stabens undersokningsresultat understryker hur svart det ar att fa
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grepp om bestédllningarnas omfattning. Siffrorna maste tolkas med
forsiktighet. Vi kan dock med rimlig sdkerhet fastsld att de militara
utgifterna for FoU-verksamhet i industrin var betydande, men ocksa
— sarskilt om inflationen tas i beaktande — att de vid 1960-talets slut
hade passerat sin topp.*

Det dr tydligt att de statliga militdra bestidllningarna drev upp
industrins FoU-intensitet. SCB identifierade mekaniska verkstdder
och gjuterier samt elektroteknisk industri som de mest FoU-intensiva
branscherna, bade i absoluta tal och i procent av bruttointikterna.
Men de pekade ocksa pa att dessas FoU hade relativt lag andel forsk-
ning: 8 procent for mekaniska verkstader och gjuterier, 5 procent f6r
elektroteknisk industri.” Om vi utgar fran SCB:s skattningar f6r 1963
skulle det innebéra att av de knappt 220 miljoner kr som de militara
bestdllningarna av industriell FoU uppgick till det aret gick cirka
16 miljoner kr till forskning.

Denna iakttagelse dr forenlig med det vi vet om flygplansprojek-
tet system 37 Viggen. Liksom andra svenska flygplansprojekt var det
framfor allt ett utvecklingsprojekt. Aven om forskning forekom gick
lejonparten av medlen till utvecklingsarbete, inte till den i jamforelse
billiga forskningen. Dartill koptes flera nyckelteknologier in, framst
motorer men ocksa navigationssystem, radarh6jdmatare, luftdatasys-
tem, styrautomater och datorer. Forskningsinsatsen i stort var alltsd
redan genomford, pa utlindsk mark. Daremot utfordes ett betydande
svenskt utvecklingsarbete, inte minst av motorer.>*

Den indirekta statliga forskningsfinansieringen var inte obetydlig,
men var slutsats blir att den storleksmassigt inte var i ndrheten av de
direkta statsanslagen. De statliga bestdllningarna av forskning var
framfor allt militdra och kopplade till ett specifikt projekt: utvecklingen
av Saab 37 Viggen. Merparten av dem gick till den privata industrin.

Mot en ny beréttelse om efterkrigstidens forskning

Historieskrivningen om den svenska forskningens finansiering och
styrning har byggt pa ett antal antaganden. Tillsammans har de bildat
en sammanhingande och néstan logiskt uppbyggd forklaring av det
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svenska forskningssystemets utseende och utveckling. Vi kallar den
forklaringen “standardberittelsen” och redogjorde i borjan av kapitlet
for dess viktigaste komponenter.

Sedan stillde vi standardberittelsen mot en empirisk beskrivning
av forskningens ekonomi under efterkrigstiden. Hur {61l det motet ut?

Till att borja med pekar var undersdkning pé att det statligt
finansierade forskningssystemet vaxte betydligt snabbare dn stats-
utgifterna (cirka 2,5 gdnger) och BNP (cirka 4 gdnger) mellan 1946/47
och 1970/71. Det dr inte helt enkelt att gora en jamforelse med det
efterfoljande 1970-talet eftersom det till stor del saknas tillforlitliga
uppgifter for detta decennium, men vi vet att de offentliga FoU-
anslagen i borjan av 1980-talet 1dg pa cirka 3 procent av statsbud-
geten och omkring 1 procent av BNP.* Dirtill vet vi att anslagen
har varit i samma storleksordning sedan dess; 2018 utgjorde de till
exempel cirka 3,6 procent av statsbudgeten och omkring 0,7 procent
av BNP. Dessa siffror kan jaimforas med den statliga budgeten for
bara forskning, som 1970/71 uppgick till 2,9 procent av statsutgif-
terna och drygt 0,6 procent av BNP. Det skulle - med reservation
for alla osikerheter i underlaget — innebdra att forskningen vuxit i
takt med statsbudgeten och samhillsekonomin fran och med 1970-
talet. Sett i ekonomiska termer var efterkrigstiden alltsa det svenska
forskningssystemets mest expansiva fas. Det var dd staten och sam-
hallet prioriterade forskning.

P& dessa punkter dr var empiriska beskrivning i linje med stan-
dardberittelsen. I 6vrigt gar den stick i stdv med den. For det forsta
ger den inte stod for pastdendet att den offentligt finansierade forsk-
ningen dominerades av universitet och hogskolor. Den icke-akade-
miska forskningen var lika omfattande, vissa r var den till och med
mer omfattande. Till det ska ldggas att den metod vi begagnat oss av
sannolikt 6verskattar hur stor del av universitetens och hdgskolornas
anslag som gick till forskning. For det andra var forskningsrddens
betydelse relativt modest sett i monetira termer. Det finns alltsa
skal att ifragasitta standardberittelsens pastaende om forsknings-
radens formativa betydelse for det svenska forskningssystemets tidiga
utveckling.
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For det tredje stimmer inte standardberittelsens pastaende att
forskningsinstitutens roll var marginell i det svenska forskningssys-
temet. Deras andel av den offentliga forskningsfinansieringen var
tvartom mycket stor. Det beror framfor allt pa den militdra insti-
tutsforskningens omfattning. Det enskilt storsta institutet under
den studerade perioden var FOA. Ocksa AB Atomenergi fungerade
i praktiken som ett forskningsinstitut. Det for oss in pa den fjarde
iakttagelsen: standardberittelsen har helt och hallet forbisett den
militdra forskningen i sina férklaringsmodeller. Den militéra forsk-
ningen var mycket omfattande och den dominerade i synnerhet den
teknikvetenskapliga forskningen. Fran mitten av1950-talet till mitten
av 1960-talet drev den hela forskningssystemets expansion.>

Var femte iakttagelse dr att mélorienterad forskning tog emot
omkring hilften av den statliga forskningsfinansieringen under
storre delen av perioden, tidvis mer. Det var inte forran med de 6kade
resurserna till universitet och hogskolor under den senare delen av
1960-talet som den fria forskningens andel av finansieringen 6kade,
och som namnts 6verskattar vi formodligen forskningens omfattning
vid universitet och hogskolor. Den mélorienterade forskningen var
overvagande teknisk och militar. Standardberittelsens pastaende att
forskningen var fri och grundliggande under 1950-talet kan alltsa
ocksa ifragasittas, liksom péstdendet att ett skifte fran grundforsk-
ning till malorienterad forskning 4gde rum under 1960-talets senare
halft. Vara siftror tyder pa att skiftet gick i motsatt riktning.

Vimenar att vara resultat dr robusta. I sjilva verket ligger var app-
roximation av den militdra forskningens omfattning i underkant. Av
de metodval, forenklingar och avgriansningar vi gjort har framfor allt
tre paverkat utfallet. Till att borja med har vi utgétt fran Uss:s anta-
gande att hilften av statsanslagen till universitet och hogskolor gick
till forskning, trots att bade Riksdagens revisorer och SCB menade
att det var i dverkant. Vidare har vi pd grund av brist pa data inte
inkluderat den indirekta statliga forskningsfinansieringen, som till
storsta del bestod av militara bestédllningar. Den var inte i paritet med
de direkta statsanslagen till forskning, men den var inte ovésentlig.
Slutligen raknade vi bara med anslagen till FOA och AB Atomenergi
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ndr vi approximerade den militira forskningens omfattning. Det
fanns fler anslag som finansierade militdr forskning, men eftersom
de endast skulle paverka véara resultat pd marginalen bortség vi fran
dem av arbetsekonomiska skal.

For att sammanfatta var den militdra forskningen mycket mer
omfattande under efterkrigstiden 4n vad som tidigare antagits. Under
knappt ett decennium lag den bakom hela det svenska forskningssys-
temets expansion. I tid sammanfoll dess dominans med det svenska
forskningssystemets formering, expansion och konsolidering. For
att forsta forskningssystemet maste man déarfor forstd den militdra
forskningen, hur den har finansierats, styrts och bedrivits. Har pekar
vara resultat pa betydelsen av FOA:s inrdttande. Framfor allt pekar de
pa vikten av1956 ars energipolitiska beslut och 1958 ars férsvarsbeslut.
Beslutet att satsa pa ett svenskt atomvapen var avgorande, men dven
andra militdra satsningar spelade roll. Foérsvars- och energipolitik
torefaller ha varit minst lika viktigt som forskningspolitik, under en
period kanske till och med viktigare, for den faktiska forskningens
inriktning och innehall.

Forskningen som det hir kapitlet bygger pa har finansierats av Veten-
skapsradet (dnr 2018-01511) och Handelsbankens forskningsstiftelser
(dnr P2016-0034:1).

Noter

1 Ett representativt arbete 4r Olle Edqvists 6versiktsartikel "Layered Science and
Science Policies”, Minerva 41:3 (2003), 207-221, dven utgiven som “Den svenska
forskningspolitikens tre véirldar”, i Det nya forskningslandskapet: Perspektiv pd
vetenskap och politik, red. Ulf Sandstrom (Stockholm, 2002), 29-45. Edqvists
artikel 4r i mycket en sammanfattning av den tidigare forskningens pastaenden
om det svenska forskningssystemet.

2 Jan Annerstedt, Makten éver forskningen: Om statlig forskningsorganisation och
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