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Hur 19 olika faktorer samvarierat med
kommunala beslut om landbaserad vindkraft

Denna studie beskriver och analyserar hur olika faktorer samvarierat med kommunernas beslut om
tillstyrkan eller anvdndning av det kommunala vetot vid provning av landbaserad vindkraft.

Studien har tagits fram inom ramen for Mistra Electrification. Den baseras pa data om 48
kommunala beslut (i alla faser) under perioden 1 januari 2024 till 12 augusti 2025 samt en ldngre
tidsserie over 318 kommunala beslut om ansékningar mellan 2014 och 2024.

Sammanfattning

Under 2024—augusti 2025 har 73 procent av de granskade projekten stoppats genom kommunala
veton. Analysen visar att vissa faktorer har tydlig samvariation med kommunernas
stillningstaganden. En av de framsta paverkansfaktorerna ar huruvida ett projekt ar forenligt med
kommunala planer — projekt i omrdden som kommuner pekat ut som vindkraftsomraden har
tillstyrkts i hogre utstrackning 4n andra projekt. Daremot finns ett negativt samband mellan
tillstyrkan och lokalisering i omraden av statliga myndigheter utpekade som s kallade Klass 1-
omraden (utan kidnda konflikter ur ett nationellt perspektiv).

Politiska faktorer spelar en central roll for kommunernas beslut om vindkraft. Tidigare (2014—2020)
var det ingen storre skillnad i réstningsmonster mellan de “rodgréna” partierna och tre av Tid6-
partierna (utom SD, som hade klart hogst vetoandel). Under den andra perioden (2021—2025) 6kade
samtliga partier utom Miljépartiet sin "vetoandel”, men 6kningen var klart storst for M, KD och SD.
Kommunstyrelsens ordférandes stillningstagande ar i praktiken helt styrande for utfallet, medan
majoritetsforhéllandena i fullméktige har mindre betydelse dn hur partierna faktiskt rostar i enskilda
beslut om veto eller tillstyrkan. Aven regional opinion samvarierar med besluten: i 1in med starkt stod
for fortsatt vindkraftsutbyggnad ar andelen kommunal tillstyrkan hogre.

Sammantaget visar analysen att anvindningen av det kommunala vetot paverkas av en kombination
av projektens utformning, lokal planering, politisk sammanséttning och opinionsldge. Resultaten
bidrar med empiriskt underlag till den padgidende diskussionen om hur regelverket och de kommunala
incitamenten kan utformas for att skapa mer forutsdgbara och rattssikra beslutsprocesser.



Denna rapport ér forfattad inom ramen for forskningsprogrammet Mistra Electrification (se
https://mistraelectrification.com/ ).

Filip Johnsson
Goteborg, den 7 juli 2026


https://mistraelectrification.com/
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1. Inledning

Inom ramen for Mistra Electrification har tidigare upprattats tva rapporter avseende vindkraft,
en om forutsattningar och hinder fér vindkraftsutbyggnad (Johnsson m.fl., 2022)* och en om
det kommunala vetot vid landbaserad vindkraft (Johnsson m.fl., 2023).2 Den sistndmnda
rapporten baserades pa statistik som stréackte sig fram till utgdngen av 2022. Denna rapport
inkluderar ny statistik och en analys av vilka faktorer som paverkar det kommunala vetot.

I budgetpropositionen for 2025 skriver regeringen: ”Vindkraften kan pa kort sikt sta for
majoriteten av tillkommande elproduktion. Den spelar ddrmed en viktig roll for att
elektrifieringen inte ska tappa tempo, for att majliggora klimatomstdllningen och for att
uppnd mdalet om nettonollutslipp senast 2045”.3 Energi- och niringsminister Ebba Busch har
tidigare sagt att om “atminstone halften” av all vindkraft som nu véantar pd kommunernas
avgorande kan gd igenom sa “skulle det gora stor skillnad”.4 I budgetpropositionens finansplan
for 2025 framgar att regeringen vill "6ka kommunernas incitament att sdga ja till mer
vindkraft”s. Samtidigt har andelen veton 6kat vasentligt under 2025.

Den landbaserade vindkraften skulle behova 6ka med 5,4 TWh per ar for att ligga i linje med
genomsnittet i Energimyndighetens langsiktiga scenarier till 2035.6 Detta skulle kriava minst
257 tillstdndsgivna verk om aret (a 21 GWh/éar).

Under perioden 2020—2025 har det i genomsnitt bara beviljats tillstind for 104 verk om aret. Ar
2025 beviljades rekordlaga tolv verk, vilket endast skulle racka for att producera cirka

0,25 TWh. Det kommunala vetot var den i sdrklass viktigaste orsaken. Av de 15 ans6kningar
som inte fick tillstind 2025 var vetot orsaken i 13 av fallen.”

1 Johnsson, F., m.fl., Mistra Electrification, 2022-12-27, Studie av forutsittningar och hinder for vindkraftsutbyggnad
2 Johnsson, F., m.fl., Mistra Electrification, 2023-10-11, Kommunala vetot — landbaserad vindkraft

3 Regeringen, 2024, Utgiftsomrade 20 — klimat, milj6 och natur

4 SVT, 2023-02-05, Agenda: niringslivets krav pa regeringen

5 Regeringen, 2024-09-13, Regeringens proposition 2024/25:1 — Budgetpropositionen fér 2025

6 Energimyndigheten, 2025, 1angsiktiga scenarier. Har uppgar elproduktionen fran landbaserad vindkraft till i
genomsnitt 92,5 TWh per r 2035 (frin 73,4 till 107,7 TWh i fyra alternativa scenarier).

7Green Power Sweden/Westander Klimat och Energi, 2026-02-23, Statistik om landbaserad vindkraft 2014-2025
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2. Bakgrund om vetot

Enligt 16 kap. 4 § miljobalken3 fér tillstind till en anldggning for vindkraft bara ges om den
kommun dér anlaggningen ar tankt att uppforas har tillstyrkt det — det s.k. kommunala vetot.
Det enda undantaget dr om regeringen har tillitit verksamheten enligt 17 kap. miljobalken.

Bestimmelsen om kommunal tillstyrkan anger inte vid vilken tidpunkt kommunen ska lamna
besked om beslut. Eftersom préovningsmyndigheten inte fair meddela tillstdnd forran kommunen
har tillstyrkt det, méste kommunens besked dock lamnas innan myndigheten ska fatta beslut.
Enligt praxis frin mark- och miljédomstolen? 4r kommunen inte bunden av ett beslut om
tillstyrkan utan far dndra sig tills fragan om tillstand ar slutligt avgjord.

Under 2021 ldimnade en utredning forslag till &ndring av vetot i betinkandet En rattssiker
vindkraftsprovning (SOU 2021:53).1° Forslagen innebir bland annat att kommunerna fortsatt
ska fa ta stéllning till vindkraft, men att sddana besked ska ldamnas tidigt och bli bindande under
provningsprocessen.

8 Riksdagen, 1998, Miljobalk (1998:808), 16 kap. Allmant om prévningen.
9 Mark- och miljodomstolen, 2023, M5427-22.
10 Regeringen, 2021, En rittssiker vindkraftsprovning.
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3. Metodik

I denna rapport benamner vi beslut om tillstyrkan eller veto samlat som "kommunala beslut”.
Begreppet "kommunala beslut” inkluderar bade formella beslut fattade av kommunstyrelsen
eller kommunfullméiktige avseende inlimnade ansokningar, och kommunala stillningstaganden
avseende projekt i tidigare faser, dar en majoritet i kommunfullmiktige har uttalat sig mot
projektet som dé inte har drivits vidare.

Analysen baseras pi tva tidsserier. For perioden 1 januari 2024 — 12 augusti 2025 (nedan
uttryckt som “2024—augusti 2025”) har vi studerat 48 projekt i olika faser i tillstindsprocessen
(ansokan, samrad och fore samrad). For perioden 2014—2024 har vi studerat kommunernas
stillningstaganden avseende 318 ansokningar.

Rapporten avser landbaserad vindkraft, forutom i tva avsnitt (resultat om folkomrostningar,
samt redovisning av hur partierna har rostat 6ver tid) som dven inkluderar information om
havsbaserad vindkraft i sj6territoriet.

Utover de underlag som anvinds for att analysera samvariation mellan paverkande faktorer och
kommunala beslut forekommer vissa kompletterande bakgrundsuppgifter i rapporten. Sddana
uppgifter anvinds endast deskriptivt, till exempel for att beskriva utvecklingen 6ver tid, och
ingdr inte i analyserna av vilka faktorer som samvarierar med kommunernas beslut. Ett exempel
ar uppgifterna om antal verk i 235 ansokningar som ldmnats in sedan 2014 (Appendix 1:8.3),
som anvinds i bakgrundsfigurerna for att beskriva hur antalet verk i de ansokta projekten
varierar 6ver tid.

Frégan som stills i rapporten adr hur dessa kommunala beslut har samvarierat med 19 olika
potentiellt "paverkande faktorer” som listas nedan. Vi anger inom parentes den hypotes som
testas.

Samtliga 19 faktorer har granskats, men de ges olika stort utrymme i rapporten. I huvudtexten
lyfts i forsta hand de faktorer som vi bedomer kan ha haft storst paverkan pd kommunernas
beslut. Detta da det statistiska underlaget ar for begransat for att bedoma péverkan fran en del
av faktorerna. Dessa faktorer redovisas enbart i appendix.

¢ Elomrade (storre andel tillstyrkan i elomrade 1 och 2?)

e Lin (storre andel tillstyrkan i norra Sverige?)

e Antal verk (storre andel tillstyrkan med farre verk?)

e Maxhojd (storre andel tillstyrkan med lagre maxh6jd?)

e Typ av ansokan (storre andel tillstyrkan repowering och dndring jamfort med ny?)

e Vindkraftspark eller energipark (storre andel tillstyrkan om ocksé sol/batteri?)

¢ Kommunstyrelsens ordforande (rostar kommunen som Kommunstyrelsens
ordférande, KSO?)

e Majoritet i fullmiktige (storre andel tillstyrkan om vissa partier har majoritet?)
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¢ Tidpunkt kommunalval (storre andel tillstyrkan efter val 4n fore?)

e Nationell regering (ar andelen tillstyrkan olika beroende péa vilken regering som satt
vid makten?)

e Projektomradet i relation till kommunens 6versiktsplan
(OP)/vindbruksplan/energiplan (storre andel tillstyrkan om utpekat som
lampligt/majligt vindkraftsomrade?)

e Projektomradet i relation till myndigheternas klassificering av omréadet
(storre andel tillstyrkan om Klass 1-omrade?)

e Tidigare utbyggd vindkraft i kommunen (storre eller lagre andel tillstyrkan?)

¢ Befolkningstithet (storre andel tillstyrkan ju lagre befolkningstéthet?)

e Opinionen i léinet (storre andel tillstyrkan med positiv opinion?)

¢ Opinionen i kommunen (st6rre andel tillstyrkan med positiv opinion?)

¢ Organiserat motstand mot projektet (lagre andel tillstyrkan?)

e Bygdemedel (Hogre andel tillstyrkan med mer bygdemedel?)

¢ Folkomrostningar (stoppas projekten om medborgarna rostar emot?)

I rapporten redovisas forst vad den “paverkande faktorn” bestar av och hur det gar att méta hur
denna “samvarierat” med beslut om veto respektive tillstyrkan. Darefter redovisas fakta om den
“paverkande faktorn” i relation de kommunala besluten/stillningstagandena.

Begreppet "samvarierat” anvands for att podngtera att det inte finns ett automatiskt
orsakssamband mellan den beskrivna faktorn och kommunernas beslut. Som namnts ovan ar
det statistiska underlaget i flera fall for begriansat for att man ska kunna isolera och statistisk
sdkerstilla orsakssamband.

Kommunen kan endast tillstyrka efter att det lamnats in en ansékan, men vetot kan i praktiken
anvandas 1 tre olika faser; vid ansokan, fore samrad samt i samband med samrad. Det kan ske
genom ett formellt beslut eller genom stillningstaganden fran partier som har majoritet i
fullméktige som kommunicerats via media eller direkt till foretagen.

Analysen baseras i forsta hand pa 48 kommunala beslut under perioden 2024—augusti 2025,
som avser dels ansokningar, dels projekt i samréd och i tidigare skede. Vissa kommuner har
fattat fler dn ett beslut, och sammantaget ar det 34 kommuner som har tagit stillning till
vindkraftsprojekt under perioden. Kommunerna har tillstyrkt 13 projekt (27 procent) och
genom sitt veto stoppat 35 projekt (73 procent).

Nar det giller vissa av de paverkande faktorerna ar det befogat att gé langre tillbaka i tiden, och
vi har darfor ocksé inkluderat 318 kommunala beslut (i 115 kommuner) mellan 2014 och 2024.
For denna langre tidsperiod inkluderas endast ans6kningar och inte projekt i samrad eller i
tidigare skede, dd ndgon sddan sammanstillning inte gjorts. Bland dessa 318 beslut finns det
bade beslut som har resulterat i ”delvis tillstyrkan” och beslut som har resulterat i "tillstyrkan”.
Vi har i rapporten slagit ihop dessa totalt 215 beslut under det gemensamma begreppet
“tillstyrkan”.
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En region — Viastra Gotaland — sérskiljer sig fran andra ldn/regioner genom att bedriva en aktiv
planering for att mojliggora en snabb utbyggnad av fossilfri elproduktion, daribland
landbaserad vindkraft. I rapporten beskrivs effekten av Vastra Gotalands arbete nar det giller
andelen beslut om tillstyrkan respektive veto.

Statistiken skiljer sig fran tillstindsrapporter som presenterats av Green Power Sweden, da
dessa utgar frén antalet projekt och ans6kningar, medan denna rapport utgér fran antalet

kommunala beslut/stillningstaganden (ett projekt kan ligga i tva eller tre kommuner).

I tabellen i appendix 4 anges vilka tidsperioder som har inkluderats i analysen av respektive
faktor.
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4. Resultat och slutsatser

I denna studie har vi, som beskrivits ovan, granskat hur kommunala beslut om veto eller
tillstyrkan av landbaserad vindkraft har samvarierat med 19 faktorer. I detta kapitel redovisar vi
de 6vergripande resultaten. I appendix 1 redovisas resultat for samtliga 19 pdverkansfaktorer
samt kompletterande bakgrundsinformation, kéllhdnvisningar och figurer.

Den sammantagna bilden ar att kommunerna under 2024—augusti 2025 anvénde sitt veto i 73
procent (35 av 48) av de undersokta besluten (som omfattar bdde ans6kningar, samrad och fore
samrad). I 27 procent (13 av 48) av besluten lamnades tillstyrkan. Under den langre perioden
2014—2024 anvindes vetot avseende 32 procent av ansékningarna.

Nedan beskrivs hur andelen veton och tillstyrkanden har samvarierat med de undersokta
faktorerna.

Kommunstyrelsens ordforande (KSO) och partierna

Media uppger ofta att ’lkommunerna” har stoppat vindkraftsprojekt, men lika ratt ar att sdga att
olika partier i kommunen har rostat for veto och stoppat projektet. Statistiken visar att
kommunmajoriteten och kommunstyrelsens ordférande, KSO, har rostat lika i samtliga 46 fall
2024—augusti 2025 dar vi har information om hur KSO har rostat. Som KSO rostar, rostar alltsa
kommunen, och tviartom: Som kommunen réstar, rostar ocksa KSO. Vidare framgar att i
kommuner med KSO frin Moderaterna var andelen veto 80 procent, medan andelen veto i
kommuner med KSO fran Socialdemokraterna var 74 procent. I figur 1 redovisas ocksa hur
partierna rostat avseende dels 243 ansokningar mellan 2014—2020, dels 94 ans6kningar mellan
2021—2025. Skilet till att vi redovisar statistiken for tva olika perioder ar att vi vill se hur
partiernas stillningstaganden kan ha férandrats efter det att M och KD i december 2019
lamnade energioverenskommelsen och de fyra Tid6partierna inledde sin karnkraftsprofilering.
Vi har hir endast inkluderat beslut om ansékningar, eftersom partiernas beslut eller
stillningstaganden i tidigare skeden ofta dr oklara. Som framgéar av figur 1 var det i de
kommunala omrostningarna (inklusive stéllningstaganden i de fall projektéren dragit tillbaka
ansokan innan omroéstning) under perioden 2014 till 2020 inte négon storre skillnad i
rostningsmonster mellan de rodgrona partierna (S, V, MP och C) och tre av Tido-partierna (M,
KD och L). Under den andra perioden, 2021 till 2025, 6kade dock M, KD och SD sin "vetoandel”
kraftigt, medan MP minskade sin andel veton. Det kan ocksa noteras att nar bade M och S, de
tva “regeringsdominerande” partierna, under perioden 2021-2025 har rostat for tillstyrkan
(avseende 24 ansokningar) har detta ocksa blivit kommunens beslut i samtliga fall.
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Andel veton i beslut om ansokningar, uppdelat per parti
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Figur 1. Andel veton per parti i omrostningar om landbaserad vindkraft under perioderna 2014—2020 respektive
2021—2025 (inklusive stdllningstaganden i de fall projektoren dragit tillbaka ansokan innan omréstning).
Uppdelningen pa de tva tidsperioderna illustrerar fordndring i utfall efter att M och KD ldmnade
energioverenskommelsen 2019 och efterfoljande kdrnkraftsprofilering.

Elomréade

Det finns ett stort behov av ny elproduktion i s6dra Sverige (elomrade 3 och 4), dir elpriset ar
hogre 4n i norra Sverige (elomréde 1 och 2). Under perioden 2014—2024 var det en ungefr lika
ho6g andel veto i norr och i s6der. Se figur 2. Men under perioden 2024—12 augusti 2025 var
andelen veton markant hogre i elomrade 2, 3 och 4. Se figur 3.

Andel veto vs. tillstyrkan i respektive elomrade, kommunala
beslut om ansokningar, 2014—2024
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Figur 2. Kommunala beslut om ansékningar 2014—2024, fordelade pd respektive elomrade. Totalt antal beslut per
elomrdde dar angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 103 av 318 beslut veto (32 procent) och 215 av
318 beslut (68 procent) tillstyrkan 2014—2024.

Andel tillstyrkan vs. veto i respektive elomrade, kommunala

beslut i alla faser 2024—-12 augusti 2025
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Figur 3. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025, fordelade pa respektive elomrade. Totalt antal beslut
per elomrdde dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73 procent) och 13 av
48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.

Verkens hojd, antal och samplacering med sol och batterier

Nar det giller verkens angivna maxhdjd har det funnits en samvariation mellan hogre verk och
en storre andel veton. For den forsta perioden, 2014—2024, kan detta delvis bero pé att det
generellt var fler veton i slutet av perioden, da ocksa verken var hogre. Det fanns alltsa en
samvariation men kanske inget orsakssamband. Men ocksé nir man begrinsar sig till perioden
2024—augusti 2025 ser man en samvariation. D& var andelen veto 85 procent om verken var
minst 270 meter, jAamfort med 43 procent om verken var under 270 meter. Se figur 4. Det
indikerar att verkens hojd kan ha paverkat kommunernas beslut. Detta samband stérks av en
annan observation. Under perioden 2014—2024 var en hogre andel veto for
andringsansokningar (37 procent) dn for nya ansékningar (31 procent), trots att kommunerna
vid dndringsansokningar i ett tidigare skede normalt hade tillstyrkt den ursprungliga ansokan.
Detta indikerar att kommunerna ofta motsatt sig den 6kade héjden i &ndringsansékningarna.
Man kan ocksé notera att det inte var nigon storre skillnad i andel veton for vindkraftsparker
med ménga respektive fa verk. Slutligen skulle man kunna tro att det varit en stérre andel
tillstyrkan nar projektet inte bara omfattar vindkraftverk utan ocksa solkraft och/eller
batterilagring, och alltsa beskrevs som en “energipark”. En sddan energipark har en storre nytta
for elsystemet, dn en renodlad vindkraftspark. Men av sex sddana energiparker 2024—augusti
2025, var det bara en som fick kommunal tillstyrkan medan fem fick veto. Det bor dock noteras
att antalet aktuella energiparker var mycket lagt.
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Andel veto vs. tillstyrkan for beslut 2024—12 augusti 2025 med
maxhojd 6ver vs under 270 meter
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Figur 4: Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025, fordelat pa maxhdjd. Totalt antal beslut dr angivet
inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73 procent) och 13 av 48 beslut (27 procent)
tillstyrkan 2024-12 augusti 2025.

Fysisk planering och befintlig vindkraft

Det har under senare tid fatt en vasentligt storre betydelse om ett projekt ligger i ett av
kommunen utpekat vindkraftsomrade eller inte. Under perioden 2024—augusti 2025 fick 7 av 10
(70 procent) projekt kommunal tillstyrkan om projektet 14g i ett omrade som kommunen i sin
oversiktsplanering pekat ut som lampligt eller majligt for vindkraft, medan endast 2 av 29 (7
procent) fick tillstyrkan om projektet inte alls eller bara delvis ldg i ett sddant utpekat omrade.
Se figur 5. Underlag ar litet (bara tio beslut) men det framgar ocksa av kommunernas
motiveringar till sina beslut att det varit viktigt om kommunen har pekat ut omradet f6r
vindkraft. Samtidigt ar det ett motsatt samband néar det giller kommunernas beslut avseende
omréaden som har pekats ut av staten. I den nationella vindkraftsstrategin 2021 pekade
Naturvardsverket och Energimyndigheten ut s kallade Klass 1-omraden for vindkraft. som
bedomdes vara utan kidnda konflikter ur ett nationellt perspektiv. Har framgar ett negativt och
uppseendevickande samband. Endast 11 procent av projekten som 1ag i Klass 1-omraden fick
kommunal tillstyrkan 2024—augusti 2025. Motsvarande andel tillstyrkan var 36 procent for
projekt som inte alls eller till hogst 20 procent 1ag i Klass 1-omrade. Monstret ar darmed
detsamma som tidigare observerats for perioden 2014—2020 nir det géllde ans6kningar som lag
inom riksintresse for vindbruk, dir det ocksé var en lagre andel tillstyrkanden. Detta omvianda
samband, med farre tillstyrkanden i omraden som staten har pekat ut méjliga
vindkraftsomraden, kan bero pé att staten i sina utpekanden framst utgér fran omraden med
goda forutsattningar for vindkraft, och inte fran motstdende konflikter med andra intressen. Det
kan ocksé vara s& att kommunernas egna planer i hogre grad inkluderar lokala avvagningar som
far betydelse vid beslut om tillstyrkan eller veto, men detta har inte undersokts ndrmare inom
ramen for rapporten. Det dr ocksa vart att notera att det inte var nagon skillnad i andelen veto
mellan kommuner som vid beslutstillfallet hade respektive inte hade ndgon vindkraft, bida
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kommungrupperna hade 73 procent veto 2024—augusti 2025. Andelen veto var ungefar lika stor
for kommuner med en 1ag och medelstor befolkningstiathet, men vasentligt 1agre f6r kommuner
med hogre befolkningstathet. Det gér dock inte att utifran detta dra slutsatsen att
befolkningstétheten i sig forklarar skillnaden, eftersom dven andra faktorer kan variera mellan
kommungrupperna. Detta kan eventuellt bero pa ojamn befolkningsférdelning i kommunen, dar
tatbefolkade kommuner kan ha en stor centralort men farre mindre tiatorter utover centralorten
(vilket gor att farre “riskerar” bo narmare vindkraftverk), medan lagbefolkade kommuner kan
ha flera mindre orter utspridda i kommunen (vilket 6kar sannolikheten for att fler manniskor
bor nirmare vindkraftverk). Det bor noteras att vi inte haft underlag for att méta antal
fastigheter nira den planerade vindkraftsparken, exempelvis inom 1—3 eller 1—5 kilometer,
vilket vore en intressant faktor att belysa framover.

Andel veto vs. tillstyrkan for projekt i alla faser 2024-12 augusti
2025 som ligger respektive inte ligger i omraden som har pekats
ut som lampliga/mojliga i kommunala planer
90% 84%
80%

70%

70%
60%
50%
40%

30%

30%
16%

Helt utpekat i kommunala planer (10) Ovriga (38)

20%
10%

0%

EVeto mTillstyrkan

Figur 5. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelade pd huruvida projektet dr helt utpekat i
kommunala planer eller ej. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna.

Opinion, motstind och bygdemedel

Niar kommunen l4g i ett 1an dér en stor majoritet av invanarna, minst 60 procent, enligt en
Verianundersékning, ansag att den egna kommunen bor bidra till den fortsatta
vindkraftsutbyggnaden i Sverige, fick 53 procent av projekten kommunal tillstyrkan under
2024—augusti 2025 (se figur 6). Nar kommunen i stillet 1ag i ett 14n med medelstark eller svag
vindkraftsopinion var det endast 14 respektive 20 procent av projekten som fick kommunal
tillstyrkan. Om man vander pa redovisningen, och i stéllet utgar fran besluten, framgér att i de
lan dar 35 vetobeslut fattades ansag i genomsnitt 56 procent av de svarande i
Verianundersokningen att den egna kommunen bor bidra till den fortsatta
vindkraftsutbyggnaden i Sverige. I de ldn dar 13 beslut om tillstyrkan fattades var motsvarande
genomsnitt 65 procent. Linsopinionen kring vindkraft har alltsd samvarierat positivt med
kommunernas beslut. Samtidigt har vi, foga forvinande, funnit att andelen veton ar hogre i de
kommuner dar det funnits ett organiserat motstdnd mot projektet, det vill siga om niarboende
eller andra i kommunen aktivt har opinionsbildat mot den specifika parken — till exempel i
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lokala debattartiklar/inséndare, via Facebook-grupper eller genom namninsamlingar. Det har
sedan ldnge varit praxis att vindkraftsprojektorerna utlovar den naraliggande bygden delar av
intdkterna frén vindkraften i form av sa kallade bygdemedel. Nar det géller dessa bygdemedel
framgér, forvanande, att andelen veto 2024—augusti 2025 var ndgot hogre i de fall dar ett 16fte
om bygdemedel hade kommunicerats, (21 av 27 fall, 78 procent), jamfort med de fall dar inget
l6fte kommunicerats, (6 av 9 fall, 67 procent), eller dar vi inte fatt svar av projektoren avseende
bygdemedel, (8 av 12 fall, 67 procent). Resultatet bor dock tolkas med forsiktighet, eftersom
antalet fall 4r begransat och eftersom andra faktorer kan ha paverkat utfallet. Ett 16fte om
bygdemedel kan exempelvis ha kommunicerats i projekt dar det redan funnits ett starkt lokalt
motstand, i ett forsok att anda fa kommunal tillstyrkan. Resultatet bor darfor inte tolkas som att
bygdemedel i sig 6kar risken for veto.

Andel veto vs. tillstyrkan i relation till vindkraftsopinionen i lanet i
februari 2025

90% 86%
80%
70%
60% 53%
50% 47%
40%
30% 27%
20%
20% 14%
x EB
0%
Stark (>60%) (15) Medel (50-60%) (28) Svag (<50%) (5) Totalt (48)

EVeto mTillstyrkan

Figur 6. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelade pd vindkraftsopinionen i linet i februari
2025. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna.

Vastra Gotaland

Vi har — ut6ver undersékningen om hur olika faktorer samvarierat med kommunernas beslut —
ocksa gjort en separat redovisning for kommunerna i Vastra Gétaland om tillstyrkan respektive
veto, dels historiskt 2014—2024, dels perioden sedan 1 januari 2024, efter att den regionala
energioverenskommelsen ingicks mellan Vastra Gotalandsregionen och Kommunalférbunden,
och som enligt regionens hemsida ska “bidra till en 6kad lokal elférsorjning genom starkt
kapacitet i elnét och 6kad lokal fossilfri elproduktion”. Under perioden 2014—2024 fattades
totalt 50 kommunala beslut avseende ansokningar i Vastra Gotaland, och kommunerna i ldnet
tillstyrkte ungefar lika ofta som i 6vriga lan i Sverige, med 70 procent tillstyrkan i Vastra
Gotaland jamfort med 67 procent i 6vriga lan. Under perioden 2024—augusti 2025 fattades tio
kommunala beslut om vindkraft i olika faser i lanet. Av dessa fick sex ja och fyra nej, vilket
innebar 60 procent tillstyrkan, jamfort med 18 procent tillstyrkan i 6vriga 1dn under samma
period. Det begrinsade underlaget gor att det dr svart att dra slutsatser, men det blir intressant
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att folja om andelen tillstyrkan i Vistra Gotaland fortsitter att vara hégre dn i 6vriga 14n, med
tanke pa regionens arbete med att utoka den fossilfria elproduktionen.

Uppfoljande studier

Som ndmnts i inledningen av denna rapport skulle den landbaserade vindkraften beh6va dka
med 5,4 TWh per ar for att ligga i linje med genomsnittet i Energimyndighetens 1angsiktiga
scenarier till 2035.1 Detta skulle kridva minst 257 tillstindsgivna verk om &ret (2 21 GWh/4r). Ar
2025 beviljades rekordlaga tolv verk, vilket endast skulle racka for att producera cirka 0,25
TWh, en 20-del av Energimyndighetens nivder. Det kommunala vetot var den i siarklass
viktigaste orsaken (13 av 15 stoppade ansokningar stoppades av vetot). Mot denna bakgrund ar
det viktigt att undersoka hur kommunpolitikerna har motiverat sina beslut om veton respektive
tillstyrkan, for att se hur staten pa ett effektivt sétt kan bidra till en 6kad andel kommunal
tillstyrkan. Det blir ocksa viktigt att undersoka vilken utstriackning de nu aktuella incitamenten
for tillstyrkan (fastighetsskatt till kommuner respektive intdktsdelning med niarboende) kan
tdnkas paverka kommunernas beslut, samt ekonomiska nivier som skulle racka for att kraftigt
oka andelen kommunal tillstyrkan. Slutligen vore det intressant att utvirdera resultatet av att
Dalarna och Varmland, i ett pilotprojekt i samarbete med Forsvarsmakten, identifierat 228
potentiella vindkraftsomréaden, och se hur detta paverkat kommunernas beslut om veto eller
tillstyrkan.

1 Energimyndigheten, 2025, 14ngsiktiga scenarier. Har uppgér elproduktionen frén landbaserad vindkraft till i
genomsnitt 92,5 TWh per ar 2035 (frén 73,4 till 107,7 TWh i fyra alternativa scenarier).
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Appendix 1: Undersokta
faktorer — resultat

5.1 Elomrade

Bakgrund
Det finns ett mycket stort behov av ny elproduktion i sédra Sverige, i elomrade 3 och 4, dar
elpriset ar hogre dn i norra Sverige, i elomrade 1 och 2.

Vid arsskiftet 2024/2025 fanns det totalt 32 tillstandsgivna landbaserade projekt (med
873 verk) som dnnu inte hade lett till investeringsbeslut. Av dessa 873 verk ligger 7 i elomréade 4,
89 i elomrade 3, 455 i elomrade 2 och 322 i elomrade 1. Bara 11 procent av verken planeras i
sodra Sverige och 89 procent i norr.

Under senare tid har projektorer i hogre utstrackning fokuserat p& sodra Sverige, dir
I6nsamheten bedoms vara béttre. Detta géller bdde ansokningar i tillstAndsprovning (54 procent
av verken i soder) och projekt som nyligen avgjorts av kommunerna (61 procent i soder).

e Avde 44 ansokningar (804 verk) som vid arsskiftet 2024/2025 befann sig i
tillstdndsprovning, och alltsd dnnu inte hade avgjorts, 1ag majoriteten av verken i sédra
Sverige (54 procent i elomréde 3 eller 4 och 46 procent i elomrade 1 eller 2).

e Avde 48 projekt (632 verk) som stoppats eller tillstyrkts av kommun sedan 1
januari 2024 ligger drygt 60 procent av verken i sédra Sverige (38 projekt med 383
verk, 61 procent, ligger i elomrade 3 eller 4 och 10 projekt med 249 verk, 39 procent, i
elomrade 1 eller 2.)

Fragan ar om kommunernas beslut paverkas av om en park ligger i norra Sverige eller sodra
Sverige. Darfor har vi studerat kommunernas beslut i de olika elomrédena.

Resultat och slutsats

Hela perioden: Av totalt 318 kommunala beslut om ans6kningar som har fattats mellan 2014
och 2024 (och dar vi har information om beslutsir och utfall) har totalt 103 (32 procent) varit
veto och 215 (68 procent) varit tillstyrkan. Figur A1:1 visar besluten férdelade pa respektive
elomrade. Totalt antal beslut per elomréde dr angivet inom parentes under staplarna.

I figur A1:3 har vi kompletterat vi med en 6versikt 6ver hur det har sett ut for beslut i alla faser
(ans6kningar, under samrad och i tidigt skede) under 2024 och fram till 12 augusti 2025.

Andelen kommunala veton respektive tillstyrkan har, under hela perioden 2014—2024, legat pa
liknande nivier om man jamfor de fyra elomrddena. Under perioden 2014—2024 var andelen
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tillstyrkan nagot hogre i elomrade 2 jamfort med 6vriga elomréden. Elomrade 4 hade lagst
tillstyrkan. Under perioden 2024—12 augusti 2025 var andelen tillstyrkan markant lagre i
elomrade 2, 3 och 4. I elomréde 4 stoppades sju av nio projekt. I elomrade 1 fattades endast ett
beslut 2024-12 augusti 2025.

Andel veto vs. tillstyrkan i respektive elomrade, kommunala
beslut om ansokningar, 2014—2024
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EmVeto mTillstyrkan
Figur A1:1. Kommunala beslut om ansokningar 2014—2024, fordelade pa respektive elomrdde, anger andel veto vs.

tillstyrkan. Totalt antal beslut per elomrade dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 103 av 318
beslut veto (32 procent) och 215 av 318 beslut (68 procent) tillstyrkan 2014—2024.

Antal veto vs. tillstyrkan i respektive elomrade, kommunala

beslut om ansokningar, 2014—2024
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Figur A1:2. Kommunala beslut om ansokningar 2014—2024, fordelade pa respektive elomrdde, anger antal veto vs.

tillstyrkan. Totalt antal beslut per elomrade dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 103 av 318
beslut veto (32 procent) och 215 av 318 beslut (68 procent) tillstyrkan 2014—2024.
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Andel tillstyrkan vs. veto i respektive elomrade, kommunala
beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025
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Figur A1:3. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025, fordelade pd respektive elomrdde. Totalt antal

beslut per elomrdde dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73 procent)
och 13 av 48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.

Antal tillstyrkan vs. veto i respektive elomrade, kommunala
beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025
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Figur A1:4. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025, fordelade pd respektive elomrdde. Totalt antal

beslut per elomrdde dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73 procent)
och 13 av 48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.
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5.2 Lan

Bakgrund

Naturvardsverket och Energimyndigheten bedomde 2021, i den nationella vindkraftsstrategin,
att det fanns behov av en relativt jamn utbyggnad av den landbaserade vindkraften i hela
Sverige. Myndigheterna beskrev "utbyggnadsbehovet” i de olika ldnen enligt Tabell A1:1.

Det ligger utanfor ramen for denna rapport att analysera hur kommunernas stillningstagande i
varje lan paverkar mojligheten att forverkliga den nationella vindkraftsstrategin, men det bor
pépekas att kommunernas beslut har en avgérande betydelse f6r utbyggnaden i lanen.

Nedan beskriver vi hur de kommunala besluten om veto respektive tillstyrkan har varierat
mellan ldnen under dels perioden 2014—2024, dels 2024—12 augusti 2025.

Resultat och slutsats

Av totalt 318 kommunala beslut om ans6kningar som har fattats mellan 2014 och 2024 (och dar
vi har information om beslutsér och utfall) har totalt 103 (32 procent) varit veto och 215 (68
procent) varit tillstyrkan. Se i figur A1:5 (samt i A1:6) besluten fordelade pa respektive lan.
Totalt antal beslut per 14n dr angivet inom parentes under staplarna.

I figur A1:7 kompletterar vi med en Gversikt 6ver hur det har sett ut for beslut i alla faser
(anstkningar, under samrad och i tidigt skede) 2024—12 augusti 2025.

Nar resultaten bryts ned per lan framgér det att, bland de ldn dar det har fattats minst 10 beslut,
kommunerna i Jimtland och Kalmar l4n sticker ut med en vetoandel p& runt 50 procent under
perioden 2014—2024. Under samma period har Vasterbotten, Vasternorrland och Vistra
Gotaland den hogsta andelen tillstyrkanden, minst 70 procent. For perioden 2024—12 augusti
2025 dr antalet beslut per ldn lagre, men det kan noteras att samtliga fem beslut i Kalmar lan
och fyra av sex beslut i Vasternorrland var veton, medan Vistra Gotaland bara har fyra
vetobeslut av totalt tio.
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Regionala utbyggnadsbehov enligt Naturvardsverket och Energimyndighetens
nationella strategi for vindkraftsutbyggnad

Férdelning, | Antal | Ytansprak* | Planerings- | Total Ytansprak, | Planerings-
TWh verk* | km? yta*™ km? landyta*™* | % yta, %
km?
Stockholms lan 2 95 90 270 5 681 1,6% 4.8%
Uppsala lan 2,5 119 113 338 7784 1,4% 4,3%
Sodermanlands lan 2 95 90 270 55621 1,6% 4.9%
Ostergotlands lan 2,5 119 113 338 9509 1.2% 3.5%
Jonkopings lan =) 143 135 405 9578 1,4% 4,2%
Kronobergs |an 2 95 Q0 270 7723 1.2% 3.5%
Kalmar lén =) 143 135 405 10 149 1,3% 4,0%
Gotlands lan 1 48 45 135 3003 1,5% 4,5%
Blekinge lan 0,5 24 23 68 2 546 0,9% 2,7%
Skane lan 2,5 119 113 338 10060 1,1% 3,4%
Hallands lan 2 95 90 270 4 870 1,8% 5,5%
Vastra Gétalands lan | 7,5 357 338 1013 21 488 1,6% 4,7%
Varmlands lan 5 238 225 675 15832 1,4% 4,3%
Orebro lan 2,5 119 113 338 7753 1,5% 4,4%
Vastmanlands lan 2 95 90 270 4795 1,9% 5,6%
Dalarnas lan 7.5 357 338 1013 26181 1,3% 4,0%
Gavleborgs lan a0 357 338 1013 16 580 2,0% 6,1%
Vasternorrlands lan 7.5 357 338 1013 19 856 1,7% 51%
Jamtlands lan a0 357 338 1013 43 647 0,8% 2,3%
Vasterbottens lan 7.5 357 338 1013 49 292 0,7% 2,1%
Norrbottens lan 10 476 450 1350 87 005 0.5% 1,6%

* Ytansprak och antal verk utgér i denna tabell fran en 8 MW turbin med 3 500 fullasttimmar.

** Planeringsytan &r i detta fall satt till 3 ganger ytanspréket, bland annat for att ge handlingsutrymme
fér kommunerna i sin planering.

“** Total landyta avser allt land 100 meter frén sjoar, vattendrag och hav.
Tabell A1:1. Regionala utbyggnadsbehov enligt Naturvdrdsverket och Energimyndighetens nationella strategi for
vindkraftsutbyggnad 2

12 Nationell strategi for en héllbar vindkraftsutbyggnad, januari 2021
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Andel tillstyrkan vs. veto i respektive 1an, kommunala
beslut om ansokningar, 2014—2024
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Figur A1:5. Kommunala beslut i ansokningar 2014—2024 fordelade pa respektive lin. Totalt antal beslut per ldn dr

angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 103 av 318 beslut veto (32 procent) och 215 av 318 beslut
(68 procent) tillstyrkan 2014—2024.

Antal tillstyrkan vs. veto i respektive lan, kommunala
beslut om ansokningar, 2014—2024
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Figur A1:6. Kommunala beslut i ansékningar 2014—2024 fordelade pa respektive ldn. Totalt antal beslut per ldn dr
angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 103 av 318 beslut veto (32 procent) och 215 av 318 beslut
(68 procent) tillstyrkan 2014—2024.
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Andel veto vs. tillstyrkan i respektive 1an, kommunala beslut om
ansokningar, 2024—12 augusti 2025
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Figur A1:7. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelade pd respektive lin. Totalt antal beslut per

ldn dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73 procent) och 13 av 48 beslut
(27 procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.
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53 Antal verk

Bakgrund

Sverige har en stor fordel for vindkraftsetableringar jamfért med de flesta andra lander i
Europa, ndmligen stora ytor samt bra vindlagen. Det har mdjliggjort for relativt stora
vindkraftsparker, med ménga verk.

Vi har data om antal verk i 235 ansokningar som lamnats in sedan 2014. Notera att dessa
uppgifter anvands har enbart for att beskriva hur storleken pa de ansokta projekten har varierat
over tid, men ligger inte till grund f6r analysen nedan. I figur A1:8 framgar genomsnittligt antal
verk i de ansokta projekten per ar. (Det hoga antalet ar 2014 beror pa Markbygden i
Norrbotten.) Man kan ocksa i figur A1:9 notera att det ar vasentligt fler verk i projekten i norra
Sverige, elomraden 1 och 2, dn i s6dra Sverige, elomraden 3 och 4.

For att underséka om det finns ett statistiskt samband mellan antal verk och kommunal
tillstyrkan anviander vi en annan avgransning: ansokningar dir projekten enbart ligger i en
kommun och dar kommunalt beslut finns frdn 2014 och framét.

Resultat och slutsats

For hela perioden 2014—2024 har vi tillgang till information om antalet verk i totalt 276
ansOkningar (dir projekten enbart ligger i en kommun). I figur A1:10 framgar hur stor andel av
ansokningarna som fatt veto respektive tillstyrkan, fordelat pad om det ar en stor park (minst 15
verk), en mellanstor park (8—14 verk) eller en liten park (7 eller farre verk).

For den senaste perioden, 2024—12 augusti 2025, har kommunerna tagit stéllning till 48 projekt
(ndr man inte bara inkluderar ans6kningar utan ocksa projekt i tidigare skeden). I figur A1:11
framgar hur stor andel som har fatt veto respektive tillstyrkan beroende pé parkens storlek.

For ansokningarna under 2014—2024 fanns inget samband mellan antalet verk och
kommunernas beslut om tillstyrkan eller veto. For perioden 2024—augusti 2025, som alltsa
omfattar 48 projekt, kan man notera att andelen tillstyrkta projekt var hogre for de 18 mindre
projekten (33 procent) dn for de stora (21 procent) och mellanstora projekten (27 procent). Det
bor dock noteras att underlaget under denna senare period ar begransat.
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Genomsnittligt antal verk i ansokningar 2014—2024, fordelat per
ar
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Figur A1:8. Genomsnittligt antal verk 1 ansokningar 2014—2024, fordelat per ar. Totalt antal beslut per ar dr angivet
inom parentes under staplarna.

Genomsnittligt antal verk i ansokningar 2014—2024, fordelat per
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Figur A1:9. Genomsnittligt antal verk i ansékningar 2014—2024, fordelat pd elomraden. Totalt antal beslut per
elomrdde dar angivet inom parentes under staplarna.
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Andel veto vs. tillstyrkan i varje storlekskategori
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Figur A1:10. Kommunala beslut om ansokningar 2014—2024, fordelade efter hur manga verk som ingick i ansokan.
Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 103 av 318 beslut veto (32 procent)
och 215 av 318 beslut (68 procent) tillstyrkan 2014—2024.

Andel veto vs. tillstyrkan i varje storlekskategori (antal beslut
inom parentes) 2024—2025
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Figur A1:11. Kommunala beslut i alla faser 2024-12 augusti 2025, fordelade efter hur manga verk som ingick i

ansokan. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73
procent) och 13 av 48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.
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54 Maxhdjd

Bakgrund

*Teknikutvecklingen mot allt storre och effektivare vindkraftverk gor vidare att 6kningen bdde
1 antalet verk och ddrmed dven vindkraftens ytansprak inte kommer att 6ka lika mycket som
produktionen fran verken”, skrev Naturvardsverket och Energimyndigheten 2021 i ett underlag
till den nationella vindkraftsstrategin.3s Myndigheterna redovisade utvecklingen i figur A1:12.

Den ansokta maxhdjden pa vindkraftverk har 6kat successivt. Se figur A1:13 for genomsnittlig
maxhojd i ansokningar, uppdelat per &r.

Det ar vanligt att de som motsétter sig en vindkraftsetablering papekar att verken ar néstan lika
hoga som Eiffeltornet, som dr 324 meter hogt. En s6kning i mediebevakningsverktyget Retriever
2020-12 augusti 2025 visar hur ofta de bada orden "Eiffeltornet*” och ”vindkraft*” férekommer
i samma artikel, och hur utvecklingen ser ut ar frén ar (se figur A1:14).

Resultat och slutsats

For perioden 2014—2024 har vi tillgéng till information om maxhdjd i totalt 182 beslut om
ansokningar (med ett intervall om 100—300 meter i maxh6jd). I figur A1:15 framgar hur stor
andel av projekten som fatt respektive inte fatt tillstyrkan, fordelat pA om maxhdjden dr minst
270 meter eller om den ar lagre.

For den senaste perioden, 2024—12 augusti 2025, har kommunerna tagit stallning i 47 beslut
dar det finns tillgdnglig information om maxhojd. Se figur A1:16.

Nar det giller verkens maxhdjd finns en samvariation mellan 6kad ho6jd och stérre andel veton,
béade under perioden 2014—2024 (endast ansékningar) och perioden 2024-12 augusti 2025
(alla faser). Under perioden 2014—2024 var vetoandelen 60 procent om verken var minst 270
meter, jamfort med 24 procent om verken var under 270 meter. Detta kan delvis bero pé att det
generellt var fler veton i slutet av perioden, da ocksa verken var hogre. Men ocksa nir man
studerar perioden 2024—augusti 2025 ser man samma samband. D4 var andelen veto 85
procent om verken var minst 270 meter, jamfért med 43 procent om verken var under 270
meter.

13 Energimyndigheten, 2021, Nuldgesbeskrivning — vindkraftens forutsiattningar. Underlag till Nationell strategi for en
héllbar vindkraftsutbyggnad.
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Figur A1:12. Naturvdrdsverkets och Energimyndighetens redovisning av vindkraftverkens teknikutveckling.'4

Genomsnittlig maxhgjd for ansokningar 2015—H1 2025
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Figur A1:13. Genomsnittlig maxhdjd for ansékningar 2015—H1 2025, fordelat per ar. Totalt antal ansékningar dr
angivet inom parentes under staplarna.

14 Energimyndigheten, 2021, Nulédgesbeskrivning — vindkraftens forutsittningar. Underlag till Nationell strategi for en
héllbar vindkraftsutbyggnad.
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Antal publiceringar i Retriever dar "Eiffeltornet" och "vindkraft"
omnamns i samma artikel
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Figur A1:14. Antal publiceringar i Retriever 2020—augusti 2025 dir “Eiffeltornet” och “vindkraft” omndmns i samma
artikel.
Andel veto vs. tillstyrkan for ansokningar 2014—2024 med
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Figur A1:15: Kommunala beslut om ansékningar 2014—2024, fordelat pd maxhdjd. Totalt antal beslut dr angivet inom

parentes under staplarna. Sammantaget fick 103 av 318 beslut veto (32 procent) och 215 av 318 beslut (68 procent)
tillstyrkan 2014—2024.
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Figur A1:16: Kommunala beslut 1 alla faser 2024—12 augusti 2025, fordelat pGd maxhojd. Totalt antal beslut dr angivet
inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73 procent) och 13 av 48 beslut (27 procent)
tillstyrkan 2024-12 augusti 2025.
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5.5 Typ av ansokan

Bakgrund
Det finns tre olika typer av ansokningar som kommunerna (och tillstindsmyndigheterna) tar
stéllning till:

¢ Ny ansokan, dir kommunen normalt inte tidigare tagit stillning till en vindkraftspark
iomrédet (men det finns vissa undantag dar den nya ansékan avser ett omrade dar det
ocksé tidigare lamnats in en ansokan).

e Andringsanso6kan, dir kommunen tidigare har limnat tillstyrkan och projektet fatt
ett slutligt tillstand, men dir foretaget nu ansoker om en forandring av tillstindet, som
vanligtvis inkluderar firre men hogre verk.

¢ Repowering-ansokan, dir projektoren vill erséitta befintliga vindkraftverk med nya.
Hir dr kommuninvanarna vana vid att se vindkraftsverken — och man kan anta att
acceptansen for nya och hogre verk ar storre dn vid 6vriga typer av ansokningar. Antalet
repowering-ansokningar kommer sannolikt att 6ka visentligt.

Stammer antagandet att det varit en hogre andel tillstyrkan fér Andringsansokningar och

repowering?

Resultat och slutsats

For perioden 2014—2024 har vi information om typ av ansokan i samtliga 318 beslut om
ansokningar. 267 av dessa beslut ror nya ansokningar, medan 49 ror dndringsansokningar och 2
ror repowering. I figur A1:17 framgar hur stor andel av projekten som fétt respektive inte fatt
tillstyrkan inom respektive kategori.

For den senaste perioden, 2024—12 augusti 2025, har kommunerna tagit stillning i 48 beslut
dar det finns tillginglig information om typ av ansokan. Se figur A1:18.

Det ar anméarkningsvart att det under perioden 2014—2024 var en hogre andel veto for
andringsansokningar (37 procent) dn for nya ansékningar (31 procent), trots att kommunerna
vid dndringsansokningar i nastan samtliga fall hade tillstyrkt den ursprungliga ansékan. Detta
indikerar att kommunerna ofta motsatt sig den 6kade héjden i &ndringsansokningarna. For
perioden 2024—augusti 2025 gar det daremot inte att dra ndgra slutsatser om skillnader mellan
ansokningstyper, eftersom 45 av 48 beslut avsag nya projekt.
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Andel veto vs. tillstyrkan for ansokningar 2014—2024 uppdelat pa
typ av ansokan
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Figur A1:17: Kommunala beslut om ansokningar 2014—2024, fordelat pa typ av ansékan. Totalt antal beslut dr
angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 103 av 318 beslut veto (32 procent) och 215 av 318 beslut
(68 procent) tillstyrkan 2014—2024.

Andel veto vs. tillstyrkan for beslut 2024—augusti 2025 uppdelat
pa typ av ansokan
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Figur A1:18: Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025, fordelat pa typ av ansékan. Totalt antal beslut dr
angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73 procent) och 13 av 48 beslut (27
procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.
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5.6 Vindkraftspark eller energipark?

Bakgrund
I sina utbyggnadsplaner ar det allt fler projektorer som kombinerar en vindkraftspark med

solceller och/eller batterier eller vitgasproduktion. Det innebér ett mer resurseffektivt
markutnyttjande och starker elsystemet.

Frégan ar om detta paverkar, eller kommer att paverka, kommunernas stillningstagande till
vindkraftsparken.

Resultat och slutsats

Av de 46 projekt vi undersokt (tva projekt har vi inte lyckats hitta underlag for) ar det sex som,
parallellt med vindkraftsparken, planerar for (eller undersoker mojligheten) att installera
solceller och/eller lagring i form av batterier eller vitgasproduktion. Dessa projekt kallas oftast
for “energipark” eller “hybridpark”. Se figur A1:19 for redovisning av andel veton respektive
tillstyrkan beroende pa om beslutet giller en vindkraftspark eller energipark.

Man skulle kunna tro att det var en storre andel tillstyrkan nar projektet inte bara omfattar
vindkraftverk utan ocksé solkraft och/eller energilagring, och alltsi beskrevs som en energipark.
Men av sex sddana parker 2024—augusti 2025, var det bara en som fick kommunal tillstyrkan
medan fem fick veto. Det bor dock noteras att antalet energiparker var mycket lagt.

Andel veto vs. tillstyrkan 2024—12 augusti 2025, fordelat pa om
det enbart planeras for vindkraft eller aven sol/lagring
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Figur A1:19. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelade pa typ av park. Totalt antal beslut dr
angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73 procent) och 13 av 48 beslut (27
procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.
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5.7 Kommunstyrelsens ordférande (KSO)

Bakgrund
Det ar ofta svart for vindkraftsprojektorerna att bedoma huruvida en kommun kommer att
tillstyrka eller anvianda sitt veto.

Fragan ar om det kanske racker att gora en korrekt bedomning av huruvida kommunstyrelsen
ordforande (KSO) kommer att rosta for eller emot. Rostar kommunen som KSO rostar?

For 46 av de 48 beslut som fattades 2024—12 augusti 2025 har vi hittat information om hur
kommunstyrelsens ordférande (KSO) stéllde sig i fragan om veto eller tillstyrkan. I ett fall
(Ulricehamn) var inte KSO med under motet som fattade beslut. I det sista fallet (Osby) drogs
ansoOkan tillbaka fore omrostningen i kommunen och det framgar inte offentligt hur KSO skulle
ha rostat. Darfor har vi exkluderat dessa tva projekt och saledes granskat 46
beslut/stillningstaganden.

Resultat och slutsats

Se i figur A1:20 statistik fordelad pa hur KSO har rostat och vilket utfallet har blivit i
kommunen. I samtliga 46 fall dar vi har information om hur KSO har rostat har utfallet f6ljt hur
KSO har rostat.

I figur A1:21 visas statistik fordelad pa huruvida KSO har varit kvinna eller man. I kommuner
med kvinnliga KSO ar andelen veto nigot hogre, men skillnaden ar mycket liten och underlaget
ar litet. Observera att denna figur inte kopplar utfallet till hur KSO har rostat, utan bara vilket
kon KSO har. Darfor inkluderas har samtliga 48 beslut.

Se i figur A1:22 statistik fordelad pa vilken partitillhérighet KSO har haft. Underlaget for
kommuner med KSO fran C, SD och L dr lagt. Andelen veto vid KSO fran M &r klart hogre dn
andelen veton vid KSO frén S. Observera att denna figur inte kopplar utfallet till hur KSO har
rostat, utan bara vilket parti KSO tillhor. Darfor inkluderas hiar samtliga 48 beslut.

Studien visar att kommunmajoriteten och KSO har rostat lika i samtliga 46 fall 2024—augusti
2025 dar vi har information om hur KSO har rostat. Som KSO rostar, rostar kommunen, eller
tvartom: Som kommunen rostar, rostar ockséd KSO. I kommuner med kvinnliga KSO 4r andelen
veto ndgot hogre dn i kommuner med manliga KSO, men skillnaden &r liten och underlaget
begrinsat. Vidare framgar att i kommuner med KSO frdn Moderaterna var andelen veto 80
procent, medan andelen veto i kommuner med KSO fran Socialdemokraterna var 74 procent.
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35

Andel veto vs. tillstyrkan, fordelat pa hur KSO har rostat, 2024—
12 augusti 2025
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mVeto mTillstyrkan
Figur A1:20. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelade pd hur kommunstyrelsens ordforande

har rostat. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73
procent) och 13 av 48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.

Andel veto vs. tillstyrkan, fordelat pa kon KSO, 2024—12 augusti
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Figur A1:21. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelade pa vilket kén kommunstyrelsens
ordforande har haft. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut
veto (73 procent) och 13 av 48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.
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Andel veto vs. tillstyrkan, fordelat pa parti KSO, 2024-12
augusti 2025
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Figur A1:22. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelade pa vilket parti kommunstyrelsens

ordforande har tillhért. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48
beslut veto (73 procent) och 13 av 48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.
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5.8 Majoritet i kommunfullmaktige

Bakgrund
Det ar mojligt att beskriva samtliga kommunala beslut i relation till vilka partier som utgor
majoritet i fullmaktige.

Det ar partierna i kommunfullmiktige (ibland kommunstyrelsen) som fattar beslut om veto
eller tillstyrkan. Det ar darfor relevant att forst beskriva hur partierna har rostat i de
kommunala besluten och hur detta har utvecklats 6ver tid. Nedan redovisar vi inte bara hur
partierna har rostat till landbaserade vindkraftsansokningar utan ocksé, for att f en helhetsbild,
hur partierna har rostat till havsbaserade vindkraftsansokningar i sjoterritoriet.

Nar det giller landbaserad vindkraft presenterar vi i figur A1:23 hur partierna har rostat till
dels 243 ansokningar mellan 2014—2020, dels 94 ansokningar mellan 2021—2025 (eller tagit
stillning i de fall projektoren dragit tillbaka ans6kan innan omréstning). Vi har endast
inkluderat beslut om ansokningar, eftersom partiernas beslut eller stillningstaganden i tidigare
skeden ofta dr svara att belagga. Skalet till att vi redovisar statistiken for tva olika perioder &r att
vi vill se hur partiernas stéllningstaganden har paverkats efter det att M och KD i december
2019 lamnade energioverenskommelsen och de fyra Tidopartierna inledde sin
karnkraftsprofilering.

Observera att vi inte har statistik for hur alla partier har rostat i samtliga omrostningar. Detta
kan bero pa att partiet i friga inte finns representerade i det beslutande organet, eller att det
inte framgar av aktuella protokoll. Vi har utelimnat statistik dar det ar oklart hur ett parti har
rostat och om partiets ledamoter rostat olika har vi utgatt fran hur de flesta i partiet rostade.

I tabell A1:2 finns samma statistik som i figur A1:23, kompletterat med information om antal
nej och ja, samt totalt antal ans6kningar som respektive parti rostade om. Av 337 kommunala
beslut 2014—2025 har bade S och M rostat ja i 159 fall (47 procent). I 158 av dessa fall (99
procent) har kommunen tillstyrkt ansokan.

Alla partier utom MP har rostat for veto i storre utstrackning under 2021—2025 jamfort med
2014—2020. De storsta 6kningarna, riknat i antal procentenheter, ar att bade KD och M har
fordubblat sin andel veto — KD fran 31 till 65 procent veto, och M fran 28 till 64 procent veto.

Vi har ocksa granskat vad som hiander nir de tvé “regeringsdominerande” partierna, M och S,
har rostat lika respektive olika avseende 94 ansékningar under perioden 2021—2025. I 24 av
ansokningarna har bdde M och S rostat for tillstyrkan, och i samtliga fall har kommunen
tillstyrkt. I 33 av ansokningarna har badde M och S rostat for veto, i samtliga fall har kommunen
avstyrkt.

Nar det giller havsbaserad vindkraft presenterar vi, for att fa en helhetsbild, i figur A1:24 hur
partierna har rostat eller tagit stéllning i 27 fall mellan 2019—2025. Vi har dven inkluderat
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stillningstaganden i tidigare skede dn ansokan (fem beslut i samradsfas, ett beslut i tidigt
skede).

Precis som for landbaserad vindkraft har vi inte statistik for hur alla partier har rostat eller tagit
stillning i samtliga omrostningar, vilket alltsd kan bero pa att partiet i fraga inte finns
representerade i det beslutande organet, eller att det inte framgér av aktuella protokoll. Vi har
darfor aven har utelamnat statistik dar det ar oklart hur ett parti har rostat och om partiets
ledamoter rostat olika har vi utgatt fran hur de flesta i partiet rostade.

Resultat endast landbaserade ansokningar 2021—2024

Det dr, som sagt, partierna i kommunfullméktige (ibland kommunstyrelsen) som fattar beslut
om veto eller tillstyrkan. Det dr darfor relevant att forst beskriva hur partierna har rostat i de
kommunala besluten och hur detta har utvecklats 6ver tid, vilket dr anledning till att vi i
bakgrunden ovan har redogjort for detta innan vi nu redovisar hur majoritetsforhallanden i
kommunfullmiktige samvarierat med kommunala beslut om veto eller tillstyrkan.

I figur A1:25 presenterar vi hur ofta ansokningar har fatt veto respektive tillstyrkan vid olika
majoritetsféorhallanden (rdknat i antal mandat) i kommunfullméktige under perioden 2021—
2024:

e Itotalt 43 av 775 fall (73 procent) har de rédgrona partierna (S+C+V+MP) haft majoritet.

e Itotalt 18 av 75 fall (24 procent) har Tidopartierna (L+M+KD+SD) haft majoritet.

e Itotalt 32 av 775 fall (43 procent) har Tidopartierna (L+M+KD+SD) + lokalt parti haft
majoritet.

Observera att siffrorna ovan inte summerar till 75 eftersom Tidopartierna inkluderas i tva
majoritetskategorier.

Notera ocksa att det som vi har bendmner som “majoritet” inte har négot att géra med hur styret
i kommunen ser ut. Styret i kommunen kan till exempel vara blockéverskridande, eller ett
minoritetsstyre som samarbetar med andra partier genom nagon form av valteknisk samverkan.

Slutsats

Nar vi analyserar betydelsen av vilka partier som haft majoritet i kommunfullméktige (oavsett
om dessa samarbetat eller inte) framgar att de fyra rodgrona partierna (S, C, V. och MP) under
perioden 2021—-2024 i hégre utstrackning rostat for att tillstyrka ansokningar dn Tid6partierna
(M, L, KD och SD) och lokala partier (oavsett om de har utgjort en majoritet eller inte). Det
skulle kunna tala for att andelen tillstyrkanden borde vara hogre i kommuner dar rodgrona
partier haft majoritet. Anda visar resultaten att det r nistan lika vanligt med veto nir det varit
rodgron majoritet i fullméktige som nér Tidopartierna tillsammans med lokala partier haft
majoritet. Nar TidOpartierna haft egen majoritet har andelen tillstyrkan varit nagot hogre, vilket
beror pé att de rodgrona partierna i hogre utstrackning rostat for tillstyrkan nar det varit Tid6-
majoritet jamfort med Tidopartierna nar det varit rodgron majoritet.
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Landbaserat: Andel veton i beslut om ansokningar,
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uppdelat per parti
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Figur A1:23. Andel veton per parti i omréstningar om landbaserad vindkraft under perioderna 2014—2020 respektive
2021-2025 (inklusive stdllningstaganden i de fall projektoren dragit tillbaka ansokan innan omréstning).
2014-2020 2021-2025
Ja | Nej | Totalt | Andelja | Andelnej | Ja | Nej | Totalt | Andelja Andel nej

S 167 | 62 229 73% 27% 44 | 27 71 62% 38%
C 174 | 42 216 81% 19% 45 | 33 78 58% 42%
Vv 106 | 66 172 62% 38% 39 | 29 68 57% 43%
MP 103 | 36 139 74% 26% 24 | 3 27 89% 11%
L 107 | 52 159 67% 33% 22 | 22 44 50% 50%
M 149 | 58 207 72% 28% 29 | 51 80 36% 64%
KD 102 | 46 148 69% 31% 22 | 41 63 35% 65%
SD 53 | 96 149 36% 64% 6 | 67 73 8% 92%
Lokalt 34 | 54 88 39% 61% 7 | 34 41 17% 83%
Utfall 180 | 63 243 74% 26% 37| 57 94 39% 61%

Tabell A1:2. Andel veton per parti i omréstningar om landbaserad vindkraft under perioderna 2014—2020 respektive

2021-2025 (inklusive stdllningstaganden i de fall projektéren dragit tillbaka ansokan innan omréstning).
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Havsbaserat: Andel avstyrkan, tillstyrkan och delade roster beslut
(2019—2025), uppdelat per parti
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Figur A1:24. Havsbaserat: Andel veton per parti i omréstningar om havsbaserad vindkraft under perioden 2019—
2025 (inklustve stdllningstaganden i de fall ingen omrostning har hdllits).

Avstyrkt 6 2 2 1 11 19 15 24 3
Andel

avstyrkt 22% | 10% | 10% 6% 61% 83% 88% 96% 43%
Tillstyrkt 21 19 17 15 7 4 2 1 4
Andel

tillstyrkt 78% | 90% | 85% 94% 39% 17% 12% 4% 57%
Delat 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Andel delat 0% 0% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Totalt 27 21 20 16 18 23 17 25 7

Tabell A1:3. Andel veton per parti i omréstningar om havsbaserad vindkraft under perioden 2019—2025 (inklusive
stdllningstaganden i de fall ingen omréstning har hdllits).
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Andel veto vs. tillstyrkan beroende pa majoritetsforhallanden i
kommunfullméktige 2021—2024, endast ansokningar
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Figur A1:25. Kommunala beslut om ansékningar 2021—2024, beroende pd majoritetsforhdllanden i
kommunfullmdktige. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna.
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5.9 Tidpunkt kommunalval

Bakgrund

En faktor som kan péaverka andelen veton respektive tillstyrkan ar tidpunkten for nar
kommunen fattar sitt beslut. Hir kan man mita pa tva olika sitt, dels kommunernas beslut de
nio forsta respektive sista ménaderna under mandatperioden, dels kommunernas beslut nio
maénader fore respektive efter kommunalvalet.

Resultat: Borjan och slutet av mandatperioden

Se i figur A1:26 statistik for de forsta nio manaderna jamfort med de sista nio manaderna av
mandatperioderna 2014—2018 och 2018—2022. Totalt antal ansékningar under perioden (som
vi har inkluderat i var statistik) redovisas inom parentes efter respektive period.

Resultat: Fore och efter kommunvalet

Sambandet mellan tidpunkt for beslut och veto, kompliceras av att det i manga kommuner blev
andrade majoritetsforhallanden i manga kommuner. S, C, MP och V rostar, som vi har sett, i
hogre utstrackning for tillstyrkan dn Tidopartierna. Men dessa rodgrona partier har, raknat i
procent (och inte mandat), gétt tillbaka i de tva senaste valen:

e Ivalet 2010 fick S, C, MP och V minst 50 procent i 210 av 290 kommuner, 72 procent.
e Ivalet 2014 fick S, C, MP och V minst 50 procent i 217 av 290 kommuner, 75 procent.
e Ivalet 2018 fick S, C, MP och V minst 50 procent i 160 av 290 kommuner, 55 procent.
e Ivalet 2022 fick S, C, MP och V minst 50 procent i 120 av 290 kommuner, 41 procent.

Sammantaget, i samtliga kommunval, har de rodgrona backat nagot sedan 2014 medan
Tidopartierna har 6kat och 6vriga partier legat relativt jamnt.15 Se figur A1:27.

Nar de mest vindkraftspositiva partierna gar tillbaka ar det inte s konstigt om det blir fler veton
efter valet dn fore. Med denna komplicerande faktor i bakhuvudet redovisar vi i figur A1:28
statistik for de sista nio manaderna fore valen 2014, 2018 och 2022 respektive de férsta nio
manaderna efter respektive val. Totalt antal beslut om ansdkningar under perioden (som vi
alltsa har inkluderat i var statistik) redovisas inom parentes efter respektive period.

Slutsats

Nir det giller tidpunkt i forhallande till kommunalval kan resultaten matas pa tva olika satt: I
borjan jamfort med slutet av mandatperioden, respektive i slutet av mandatperioden jamfort
med inledningen av nésta. Bilden ar splittrad oavsett vilket matsatt som anvands. Under
mandatperioden 2014—2018 var det en ngot stérre andel veto i bérjan av mandatperioden (27
procent) jamfort med slutet (20 procent), men under mandatperioden 2018—-2022 var det i
stillet en lagre andel veto i borjan (31 procent) 4n i slutet (40 procent). Om vi i stillet méater fore
och efter kommunvalet framgar att det i samband med valet 2014 var en hogre andel veto nio
manader efter valet 4n fore valet, medan resultaten for valen 2018 och 2022 var omvinda, med

15 SCB, Kommunfullméktigeval — valresultat efter region och parti mm. Antal och andelar. Valér 1973-2022.
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lagre andel veto fore valet an efter valet. Resultatet kan ha péverkats av att de partier som oftast
tillstyrkt (S, C, V och MP) gick tillbaka i de tva senaste kommunvalen.

Andel veto vs. tillstyrkan forsta nio respektive sista nio
manaderna mandatperioderna 2014—2018 och 2018—2022
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Figur A1:26. Kommunala beslut om ansokningar under de forsta nio respektive sista nio mdnaderna under
mandatperioderna 2014—2018 och 2018—2022. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna.

Samlat resultat i kommunvalen 2010, 2014, 2018 och 2022,
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Figur A1:27. Samlat resultat for de rodgréna (S, C, V, MP), Tidépartierna (M, KD, L, SD) respektive 6vriga i
kommunvalen 2010, 2014, 2018 och 2022, hela riket sammanrdknat.
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Andel veto vs. tillstyrkan nio manader fore respektive efter valen
2014, 2018 och 2022
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Figur A1:28. Kommunala beslut om ansokningar nio manader fore valet respektive nio mdanader efter valet 2014,
2018 och 2022. Totalt antal ansokningar dr angivet inom parentes under staplarna.
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5.10 Nationell regering

Bakgrund

Frigan ar om det finns ett samband mellan vilka partier som utgor regering (regeringsunderlag)
och hur kommunerna har réstat nar det géller tillstyrkan eller veto for ansokningar. Vi har matt
hela perioden 2014 till 2024.

Resultat och slutsats
I figur A1:29 redovisar vi andel veton respektive tillstyrkan i beslut om ansékningar 2014—2024,
fordelade pé vilket nationellt block som har styrt Sverige vid beslutstillfallet.

Under den borgerliga alliansregeringen januari till september 2014 och under det r6dgréna
styret 2014—2022 var andelen tillstyrkan ungefar lika stor, 70 respektive 71 procent. Under
Tid6-regeringen, perioden oktober 2022—2024, minskade andelen tillstyrkan vasentligt, dd bara
45 procent av ansOkningarna tillstyrktes.

Andel veto vs. tillstyrkan 2014—2024 beroende pa vilket block
som styrde Sverige nationellt, ansokningar
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Figur A1:29. Kommunala beslut om ansékningar 2014—2024 fordelade pa vilket nationell block som styrde Sverige

vid beslutstillfillet. Totalt antal beslut ér angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 103 av 318 beslut
veto (32 procent) och 215 av 318 beslut (68 procent) tillstyrkan 2014—2024.
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5.11 Projektomradet i férhallande till kommunens planer

Bakgrund

Westander Klimat och Energi gjorde 2021 en undersokning &t den statliga utredningen "En
rattssdker vindkraftsprovning” som avsag perioden 2014 till 2020. Baserat pa denna
undersokning konstaterades i utredningen att det haft en relativt liten betydelse fér kommunens
beslut om omradet varit utpekat som lampligt for vindkraft eller inte i 6versiktsplaneringen: Nar
platsen var utpekad som lampligt omréde tillstyrktes 76 procent av ansokningarna i sin helhet
och nir platsen inte var utpekad som lampligt omréde tillstyrktes 72 procent av ansékningarna
(68 procent i sin helhet och 4 procent delvis).1®

I en kompletterande undersokning konstaterade Westander Klimat och Energi och natverket
Vindkraftens klimatnytta att kommunernas utpekande av vindkraftsomrédden hade en mer
styrande effekt om den kommunala planen var relativt ny, jamfort med om den var dldre.”

Men hur viktigt har det varit att vara ligga i omrade “utpekat” for vindkraft fér de 48 projekt
som avgjorts av kommuner mellan 2024 och 12 augusti 2025?

For att undersoka detta har vi jamfort respektive projektomréde med eventuella utpekade
lampliga/mojliga omraden i kommunens 6versiktsplanering. Nar kommunen har hianvisat till
riksintresseomréden, utan att ange att de sjilva anser omradet vara lampligt/majligt, har det €j
raknats som utpekade omraden. Vi har utgatt fran de projektytor som finns registrerade i
vindbrukskollen. Vi har ocks& undersokt vad projektorerna har skrivit i sina samrad och vad

kommunerna har skrivit i sina beslut.

Vi har darefter delat in de 48 besluten i atta kategorier — ja, delvis, fem nej-kategorier och en
kategori som vi kallar for oklart (observera att metoden ar inte helt jamforbar med upplégget
ar 202118):

e Ja (projektomradet ligger helt i ett utpekat omrade)

e Delvis (projektomradet ligger delvis i ett utpekat omrade)

¢ Nej1 (kommunen har utpekade omraden och projektet ligger €j i ett utpekat omrade
men det finns ocksé utpekade “stoppomraden” och projektet ligger €j i ett sddant)

e Nej2 (kommunen har inga utpekade omréaden eller "stoppomraden” alls)

¢ Nej3 (kommunen har utpekade omraden men projektet ligger ej i ett utpekat omrade
eller kommunen har aktivt faststillt att det inte finns nagra lampliga omraden alls i
kommunen)

e Nejgq (projektomradet ligger helt eller delvis i ett utpekat omrade men uppfyller inte
hojd- eller avstandskrav)

¢ Nej5 (kommunen har kommunicerat att allt avstyrks innan ny plan pa plats)

16 En réttssdker vindkraftsprévning (SOU 2021:53), juni 2021
17 Statligt st6d till kommunernas vindkraftsplanering i budgetpropositionen, natverket Vindkraftens klimatnytta, 2021
18 En rattssiaker vindkraftsprovning, SOU 2021:53, se sid. 204-206
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e OKklart (nir projektet inte passar in under nagon av de andra kategorierna)o

Resultat

Se i figur A1:30 statistik fordelad pa huruvida dessa 48 projekt helt eller delvis 1ag i ett omréade
som var utpekat for vindkraft i kommunens 6versiktsplanering. Forst redovisar vi hur det ser ut
for helt utpekade vs. 6vriga. Totalt ligger 10 projekt helt i utpekade omréden.

Vi delar nu, i figur A1:31 upp statistiken i fyra kategorier — helt utpekat, ej utpekat, delvis
utpekat och oklart. Totalt har 26 projekt ej pekats ut i kommunala planer, medan 13 projekt helt
eller delvis har pekats ut. 9 projekt kategoriseras som oklara.

Vi har ocksd undersokt hur det ser ut om vi bryter ner statistiken pa de fem nej-kategorierna
(observera att det for dessa kategorier finns ett mycket litet underlag). Se figur A1:32.

Som det gar att se har foljande kategorier en 100-procentig avstyrkandegrad:
e Nej1 (kommunen har utpekade omraden och projektet ligger €j i ett utpekat omrade
men det finns ocksa utpekade "stoppomraden” och projektet ligger ej i ett sddant)
e Nejg (projektomradet ligger helt eller delvis i ett utpekat omréde men uppfyller inte
hojd- eller avstandskrav)
¢ Nej5 (kommunen har kommunicerat att allt avstyrks innan ny plan pa plats)

Nagra exempelcitat fran beslut om veto:

e Ljungby: ’I handlingarna infor avgrdnsningssamrddet framgdr det att placeringen
ligger utanfor de omrdaden som i kommunens vindkraftsplan (2018) dr utpekade som
lampliga omraden. /.../ Med utgdngspunkt i den inriktning som vindkraftsplanen ger

foreslar kommunledningsférvaltningen att kommunstyrelsen genom veto avstyrker
[Projektors] planer.”

e Bengtsfors: "Vistdr fast vid den nuvarande vindbruksplanen. Det innebdr att vi
sdger nej till de omraden ddr vi i dag har intressenter som vill etablera
vindkraftsparker, [Projekt] och [Projekt]. Dessa omrdden bedoms fortsatt som
olampliga, sdger [Kommunalrad] for kommunens styrande alliansgrupp. /.../ Ingen

19 Det géller foljande projekt:

e  Tva projekt i Bords, som vi kategoriserade som Nej2 da Boras inte har nagra utpekade omraden — i beslutet
star dock ”Projektet uppfyller kriterierna om vindkraft i Boras Stads oversiktsplan. Ny markanvdndning
med vindkraft vager dartill tungt vad gdller tillgéng till ndrproducerad el och samt redundans
elsystemet.”

e  Ett projekt i Gagnef. Gagnefs energiplan hanvisar (pé sidan 9) till Lansstyrelsens utpekade omriaden, men
pekar inte ut nigra egna omraden. Det dr darfor oklart om det gér att sidga att det finns utpekade omraden i
kommunen.

e  Ett projekt i Vetlanda, som verkar ligga pa griansen mellan ett aktivt lampligt och ett aktivt utpekat olampligt
omrade. Det faller alltsa inte in under kategorin "delvis”.

e Fem projekt i Ange. Projekten ligger i skogsbygdsomréde, dir det enligt Gversiktsplanen ir majligt att préva
vindkraft. I 6versiktsplanen star det dock: ”Vindkraft kan endast prévas i delar av de omrdden som pa
skalnivé 1 pekas ut som Skogsbygd, dir avvéigning gjorts mot andra ldngsiktiga intressen. Oversiktsplanen
pekar alltsa inte ut omrdaden ldmpliga for vindkraftsetableringar”. Kommunen anger alltsé sjélv att dessa
omréden inte bor ses som utpekade, men da de anges som "mdjliga att prova” kan skogsbygdsomradena
potentiellt &nda ses som utpekade beroende pé vilken tolkning som gors av planen.
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av dessa ligger i omrdde som pekas ut som lamplig for vindkraftparker enligt [Lins]
gemensamma vindbruksplan.”

9 »

I tvd "Nej-fall” — en gdng inom kategorin Nej2 (kommunen har inga utpekade omréden eller
“stoppomraden” alls) och en ging inom kategorin Nej3 (kommunen har utpekade omraden
men projektet ligger ej i ett utpekat omrade eller kommunen har aktivt faststéllt att det inte
finns nagra lampliga omraden alls i kommunen) — har projektet trots detta fatt tillstyrkan av

kommunen.
I dessa tva fall har kommunens ”ja” motiverats pé foljande satt:

e Fall 1: KS ordférande: "Detta beslut fattades redan 2019 i kommunfullmdktige och vi
ser inget kontroversiellt med att godkdnna de resterande 3 vindkraftverken som ldg
med 1 det ursprungliga beslutet. SG det gar inte emot tidigare beslut att bevilja flera
etableringar innan vindbruksplanen dr antagen.”

e Fall 2: Ur beslutet: "Enligt gdllande 6versiktsplan, Framtid 2050, dr lokaliseringen av
vindkraftsparken olamplig eftersom verksamhetsomradet till sin helhet dr utanfor
omraden som dr prioriterade for vindkraftsetablering. Héoga naturvdrden riskerar att
drabbas negativt vid anldggning av vindkraftparkers infrastruktur. Energikrisen,
invasionen av Ukraina och klimatkrisen gor energiproduktion till ett h6gt prioriterat
sambhdillsintresse. Ddrfor anser samhdallsutvecklingsavdelningen att ett avsteg fran
oversiktsplanens riktlinjer kring etablering av vindkraft dr befogat i detta drende.”

Slutsats

Det har, sedan 2024, fatt en visentligt storre betydelse om ett projekt ligger i ett av kommunen
utpekat vindkraftsomrade eller inte, jimfort med perioden 2014—2020. Under perioden 2024—
augusti 2025 fick 70 procent av besluten (7 av 10) tillstyrkan om projektet 1ag i utpekat omrade,
medan endast 7 procent (2 av 29) fick tillstyrkan om projektet inte alls eller bara delvis 1ag i ett

utpekat omrade. I de fall som klassats som oklara fick 44 procent (4 av 9) tillstyrkan.
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Andel veto vs. tillstyrkan for projekt i alla faser 2024—-12 augusti
2025 som ligger respektive inte ligger i omraden som har pekats
ut som lampliga/mojliga i kommunala planer
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Helt utpekat i kommunala planer (10) Ovriga (38)
mVeto mTillstyrkan

Figur A1:30. Kommunala beslut i alla faser 2024-12 augusti 2025 fordelade pa huruvida projektet dr helt utpekat i
kommunala planer eller ej. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48
beslut veto (73 procent) och 13 av 48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.

Andel veto vs. tillstyrkan for projekt som ligger respektive inte
ligger i omraden som har pekats ut som lampliga/mojliga i
kommunala planer
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Figur A1:31. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelade pd huruvida projektet dr helt, delvis eller
ej utpekat i kommunala planer, eller huruvida det dr oklart. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under
staplarna.
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Andel veto vs. tillstyrkan for projekt som inte ligger i utpekade

omraden
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100% 100% 100%
0,
100% 89%
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Figur A1:32. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelat pa typ av kategorti for projekt som ej dr
utpekade i kommunala planer. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna.
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5.12 Projektomradet i férhallande till Klass 1-omraden

Bakgrund

Westander Klimat och Energi har tidigare gjort en sammanstillning till den statliga utredningen
En rattssdker vindkraftsprévning, som avsag perioden 2014 till 2020. Den undersékningen
inkluderade ett statistiskt underlag fér hur Energimyndighetens riksintresseansprdk vindbruk
har hanterats vid kommunal tillstyrkan, vilket nu kan jamféras med betydelsen av
Energimyndighetens och Naturvirdsverket "Klass 1-omriden”, som 2021 pekades ut av
Energimyndigheten och Naturvirdsverket inom ramen f6r den nationella vindkraftsstrategin.2e
Notera att det inte finns ndgon direkt koppling mellan den kommunala 6versiktsplaneringen
och Klass 1-omraden.

Slutsatsen i betdnkandet fran den statliga utredningen var: "Rapporten firdn Westander
omfattar dven statistik kring hur riksintresseansprak vindbruk fatt genomslag i kommuner
och miljoprévningsdelegationer. Overraskande dr att statistiken i rapporten visar att det
rader ett omvdnt samband mellan riksintresse vindbruk och vindkraft /.../. Det dr alltsa storre
chans att fa ja till en vindkraftsanldggning utanfor ett riksintresse vindbruk dn inom
detsamma. Det gdller bade for kommunal tillstyrkan och i tillstGndsprovningar.”2

Myndigheterna delade in Sverige i tre klasser: Klass 1: 4 600 km2, Klass 2: 92 000 km2, Klass 3:
86 000 kma2. Klass 1 omfattar alltsa bara 2,5 procent av den fordelade landytan pa 182 000 km2
som uppfyller kriterierna for vindkraft. I definitionen av Klass 1 anges: "Omraden ddr
mojligheter till samexistens bedoms finnas, inga kdnda konflikter sett ur ett nationellt
perspektiv baserat pa genomford GIS-analys.”

Vi har nedan utgatt fran de projektytor som finns registrerade i Vindbrukskollen. Eftersom det
inte finns négra Klass 1-omraden i elomréde 1, (pa grund av renskétsel), sa har vi exkluderat det
enda projekt som ligger i detta elomrade.

Fragan ar om kommunerna i hogre eller ldgre utstrackning har tillstyrkt projekt som ligger i
Klass 1-omraden.

Resultat och slutsats

Se i figur A1:33 statistik for 47 beslut (2024—12 augusti 2025) som ligger i elomrade 2, 3 eller 4,
fordelat pa huruvida projekten som besluten avsag ligger i omraden som Energimyndigheten
och Naturvardsverket har pekat ut som Klass 1-omraden eller inte.

Resultatet baseras pa féljande indelning;:
e Liggeri Kklass 1: minst 60 procent av projektytan ligger i ett klass 1-omrade

e Ligger delvis i klass 1: mellan 20-60 procent ligger i ett klass 1-omréde
e Ligger inte i klass 1: mindre dn 20 procent ligger i ett klass 1-omrade

20 Nationell strategi fér en héllbar vindkraftsutbyggnad, januari 2021
21 En réttssdker vindkraftsprévning (SOU 2021:53), juni 2021
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I analysen av projektomradet i forhéllande till sa kallade Klass 1-omraden (omraden som av
Energimyndigheten och Naturvardsverket 2021 bedomdes vara utan kidnda konflikter ur ett
nationellt perspektiv) framgér ett negativt och uppseendeviackande samband. Endast 11 procent
av projekten i Klass 1-omréden fick kommunal tillstyrkan 2024—augusti 2025. Motsvarande
andel tillstyrkan var 36 procent for projekt som inte alls eller till hogst 20 procent l4g i Klass 1-
omréade. Monstret 4r dirmed detsamma som tidigare observerats for perioden 2014—2020 nir
det gillde andelen veto vid ansokningar som 1dg inom riksintresse for vindbruk, dar det ocksa
var en lagre andel tillstyrkanden.

Andel veto vs. tillstyrkan for projekt i EO2, EO3 och EO4 som ligger
respektive inte ligger i Klass 1-omréaden
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Figur A1:33. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelade pd huruvida projektet ligger i ett Klass 1-
omrdade eller ej. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto
(73 procent) och 13 av 48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.
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5.13 Tidigare utbyggd vindkraft i kommunen

Bakgrund
Det fanns vid utgéngen av 2024 vindkraft i 186 av Sveriges 290 kommuner (med en installerad
effekt som varierar frdn som minst 0,01 MW i Bjuv till som mest 2 609 MW i Pited).2?

Frégan ar om de kommuner som inte har nagon vindkraft, eller de som redan har, ar mest
benigna att tillstyrka vindkraftsprojekt i kommunen.

Resultat och slutsats

Se i figur A1:34 statistik fordelad pa huruvida dessa 48 projekt 1ag i kommuner som hade eller
inte hade tidigare utbyggd vindkraft vid senaste arsskiftet fore beslut. Det dr ingen skillnad nar
det giller andelen veton i kommuner med respektive utan vindkraft (b&dda grupper har 73
procent veton).

Vi miter ocksa vetoandelen i relation till hur mycket installerad vindkraft det fanns i
kommunen. Av de 33 beslut som har tagits i kommuner med utbyggd vindkraft vid det senaste
arsskiftet innan beslut, har 13 beslut tagits i kommuner dar det fanns minst 100 MW tidigare
installerad vindkraft, och 20 beslut i kommuner dar det fanns mellan 1 och 100 MW tidigare
installerad vindkraft. Se figur A1:35. Det har varit minst andel veto (65 procent) i kommuner dar
det finns upp till 100 MW installerad vindkraft. Andelen veto ar nagot hogre for projekt i
kommuner dar det inte finns nadgon vindkraft alls (73 procent). (Observera att vi inte undersokt
om det i kommunerna utan vindkraft har tagits ndgra beslut om framtida
vindkraftsetableringar.) Det dr hogst andel veto i kommuner som redan har mycket vindkraft, i
betydelsen minst 100 MW och upp till 751 MW (85 procent).

Andel veto vs. tillstyrkan 2024—2025, fordelat pa om det fanns
eller inte fanns tidigare utbyggd vindkraft i kommunen vid
senaste arsskiftet
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Figur A1:34. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelade pd huruvida det i kommunen fore
beslutet har funnits utbyggd vindkraft i kommunen eller ej. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under
staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73 procent) och 13 av 48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024-12
augusti 2025.

22 Energimyndigheten, 2025, Antal verk och installerad effekt per kommun, 2003-
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Figur A1:35. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelade pa hur mycket vindkraft som tidigare har
varit utbyggd i kommunen. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48

Andel veto vs. tillstyrkan 2024—2025 i kommuner dar det fanns tidigare
utbyggd vindkraft vid senaste arsskiftet, fordelat pa om det var mer eller
mindre dn 100 MW installerad vindkraft
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beslut veto (73 procent) och 13 av 48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.
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5.14 Befolkningstathet

Bakgrund
Sverige ar ett stort land med mycket 1ag befolkningstéthet, jamfor med 6vriga Europa. Men
spelar befolkningstitheten i kommunen négon roll nar besluten om veto eller tillstyrkan fattas?

Resultat och slutsats

Se i figur A1:36 statistik fordelat utifrin olika nivéer pa befolkningstéathet ("14g” 4r max 20
invénare/km2, “medel” ar 21-90 invanare/km2 och “hog” ar 6ver 9o invanare/km2).

Se i tabell A1:4 6versikt 6ver alla 48 inkluderade beslut, sorterade efter kommunens
befolkningstiathet — fran hogst till 1agst.

Resultatet ar nagot forvanande avseende befolkningstithet i relation till kommunernas beslut.
Andelen veto ar ungefar lika stor for kommuner med en l1dg (upp till 20 personer/kmz2) som
med medelstor (21-90 personer/km2) befolkningstithet (77—80 procent), men visentligt lagre
for kommuner med hogre befolkningstédthet (9o+ personer/km2), dar endast ett av fem beslut
resulterade i veto (observera att underlaget ar litet). Detta kan eventuellt bero pa ojamn
befolkningsfordelning i kommunen, dir titbefolkade kommuner kan ha en stor centralort men
farre mindre titorter utéver centralorten (vilket gor att farre “riskerar” bo narmare
vindkraftverk), medan lagbefolkade kommuner kan ha flera mindre orter utspridda i
kommunen (vilket 6kar sannolikheten for att fler méanniskor bor ndrmare vindkraftverk).

Det kan ocksé noteras att de tre kommuner i undersékningen med hogst befolkningstithet
(Landskrona, Boras och Halmstad) samtliga tillstyrkt vindkraftansékningar. (Det bor noteras att
vi inte haft underlag for att mita antal fastigheter niara den planerade vindkraftsparken,
exempelvis inom 1-3 eller 1—5 kilometer, vilket vore en intressant faktor att belysa framover.)
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Andel veto vs. tillstyrkan 2024—augusti 2025, fordelat pa
befolkningstathet
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Figur A1:36. Kommunala beslut i alla faser 202412 augusti 2025 fordelade pé olika kategorier av befolkningstdthet.
Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73 procent) och
13 av 48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.
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Totalt (48)

Projektor Projektnamn Kommun Ar/Méanad | Ja/Nej | Invanare/kmz
RWE Renewables Sweden AB Lundékra Landskrona 2025-04 Ja 336
Zephyr Vassberg Borés 2024-03 Ja 126
Tekniska verken Réngedala Boras 2024-09 Ja 126
Vasa Vind Briknesbacken Halmstad 2024-09 Ja 104
RES Renewable Norden AB Stora Uvberget Eskilstuna 2024-03 Nej 97
Tekniska verken Falkenbergsmotet Falkenberg 2025-04 Nej 43
Cloudberry Lugnasberget Mariestad 2025-04 Nej 41
Njordr/OX2 Galmsjomyran Sandviken 2024-03 Ja 33
VKS Vindkraft Sverige AB Visterlisa Norrtilje 2024-03 Nej 33
Fred Olsen Renewables Stora Vidern Oskarshamn 2024-03 Nej 26
Eolus Marbick Ulricehamn 2024-09 Ja 24
Tekniska verken Stréngsered Ulricehamn 2025-06 Ja 24
Vasa Vind Rummelberget Hofors 2024-05 Nej 23
Fortum Borgvik Grums 2025-06 Nej 23
Wpd Stormossen Hofors 2024-06 Nej 23
Eurowind Energy Liasjon Osby 2025-02 Nej 22
SR Energy Kirnebo Monsteras 2024-02 Nej 22
Galileo Empower Ingarp Gnosjo 2025-03 Nej 22
SR Energy Mortsjo Finspang 2024-04 Nej 20
Galileo Empower Vrenninge Sala 2025-06 Nej 20
Eolus Kesemossen Herrljunga 2025-04 Ja 19
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https://se.rwe.com/projekt-och-verksamhetsplatser/lundakra-repowering/
https://zephyr.no/se/projekt/vassberg
https://www.tekniskaverken.se/om-oss/vad-vi-gor/vindkraft/vindkraftsprojekt/rangedala/
https://www.vasavind.se/projekt/braknesbacken-vindkraftprojekt/
https://www.storauvbergetvindpark.se/om-projektet/
https://www.njordr.se/wind-projects/galmsjomyran-vindkraftspark
https://fredolsenrenewables.com/all-projects/stora-vaedern/
https://www.eolus.com/projekt/marback/
https://www.tekniskaverken.se/om-oss/vad-vi-gor/vindkraft/vindkraftsprojekt/strangsered/
https://www.vasavind.se/projekt/rummelberget/
https://www.fortum.com/se/om-oss-foretag/var-energiproduction/vindkraft-borgvik-vindkraftspark
https://www.wpd.se/vara-projekt/stormossen/
https://eurowindenergy.com/se/vara-vindparker/vindpark-liasjon
https://srenergy.se/vindparker/karnebo/
https://galileoempower.se/projekt/ingarp/
https://srenergy.se/vindparker/mortsjo/
https://galileoempower.se/projekt/vrenninge/
https://www.eolus.com/projekt/kesemossen/#:~:text=Eolus%20har%20ans%C3%B6kt%20om%20att%20etablera%20vindkraft%20inom,km%20%C3%B6ster%20om%20V%C3%A5rg%C3%A5rda%20i%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6talands%20l%C3%A4n.
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Fred Olsen Renewables Orreklint Vistervik 2024-12 Nej 19
Vattenfall Vistra Tjust Vistervik 2025-05 Nej 19
Akesson & Bjerknaes AB Stora Moshult Vetlanda 2024-04 Nej 18
Billyvind Amjolkesbo Vetlanda 2024-12 Nej 18
Munkhyttan 2 Vindkraft Munkhyttan 2 Lindesberg 2024-12 Ja 17
Eolus Grindtorpet Nybro 2025-03 Nej 17
Rabbalshede Kraft Bratton-Silelund Munkedal 2024-10 Ja 16
EnbW Fallnaveka Ljungby 2025-08 Nej 16
Hydro Rein/IOWN Gréshult Ljungby 2025-08 Nej 16
Zephyr Ommaberget Tranemo 2024-06 Nej 16
Galileo Empower Rosberget Gagnef 2025-05 Nej 14
Eolus/Hydro Rein Styggtjarnsberget Norberg 2025-06 Nej 13
Zephyr Uvberget Smedjebacken 2024-06 Nej 11
SR Energy Siksberget Smedjebacken 2025-06 Nej 11
RES Renewable Norden AB Bjéllhogen Bengtsfors 2025-05 Nej 10
Fortum Klinthogen Bengtsfors 2025-05 Nej 10
Holmen Energi Hogaliden 2 Robertsfors 2024-06 Ja 5
RES Renewable Norden AB Storésen Ange 2024-06 Ja 3
0X2 Marktjirn Ange 2024-10 Ja 3
RWE Renewables Sweden AB Ostavall Ange 2024-06 Nej 3
RWE Renewables Sweden AB Langdsen Ange 2024-10 Nej 3
Rodmyran/
RWE Spangberget Ange 2025-06 Nej 3
Hvalfisken Koberget Ange 2025-06 Nej 3
Landinfra Energy Avundsésen Torsby 2024-12 Nej 3
Aneo Salsberget Bjurholm 2025-04 Nej 2
RES Renewable Norden AB Igulsberget Hirjedalen 2024-03 Nej 1
Fred Olsen Renewables Friagnberget Hirjedalen 2024-09 Nej 1

Tabell A1:4. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 med info om utfall och befolkningstdthet.
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https://fredolsenrenewables.com/all-projects/orreklint/
https://projekt.vattenfall.se/vindprojekt/projekt/land/vastra-tjust
https://areal.se/fastighet/stora-moshult/#:~:text=Stora%20Moshult%20om%20151%20ha,%20utg%C3%B6r%20en%20v%C3%A4larronderad,100%20m%C2%B3sk.%20P%C3%A5g%C3%A5ende%20projektering%20f%C3%B6r%20etablering%20av%20vindkraft.
https://billyvind.se/amjolkesbo/
https://www.eolus.com/projekt/grindtorpet/#:~:text=Eolus%20unders%C3%B6ker%20m%C3%B6jligheten%20att%20etablera%20vindkraft%20inom%20ett,och%20fyra%20kilometer%20sydost%20om%20Gr%C3%B6nsk%C3%A5ra%20%28H%C3%B6gsby%20kommun%29.
https://www.rabbalshedekraft.se/sv/projekt/bratton-salelund
https://www.enbw.se/vara-projekt/fallnaveka-vindpark/
https://zephyr.no/se/projekt/ommaberget
https://galileoempower.se/projekt/rosberget/
https://zephyr.no/se/projekt/uvberget
https://srenergy.se/vindparker/siksberget/
https://www.bjallhogenvindkraft.se/
https://www.fortum.com/se/klinthogen
https://www.holmen.com/sv/energi/vindkraft/vindkraft-under-utveckling/hogaliden-2/
https://www.storasenvindkraft.se/#:~:text=RES%20planerar%20en%20vindkraftspark%20vid%20Stor%C3%A5sen%20i%20%C3%85nge,L%C3%A4s%20mer%20och%20ans%C3%B6k%20om%20RES%20Powerbank%20h%C3%A4r%21
https://www.ox2.com/sv/projekt/marktjarn/
https://se.rwe.com/projekt-och-verksamhetsplatser/ostavall/
https://se.rwe.com/projekt-och-verksamhetsplatser/langasen/
https://se.rwe.com/projekt-och-verksamhetsplatser/vindkraftsprojekt-rodmyran/
https://se.rwe.com/projekt-och-verksamhetsplatser/vindkraftsprojekt-rodmyran/
https://www.hvalfisken.se/fornybar-energi/
https://www.nwt.se/2024/09/26/har-kan-det-byggas-en-ny-vindkraftspark-ser-fa-motstaende-intressen-6f847/
https://igulsbergetvindkraft.se/
https://fredolsenrenewables.com/all-projects/fraegnberget/

5.15 Opinionen i lanet

Bakgrund

Se i tabell A1:5 resultatet per lan i Verianundersokning 2022 respektive 2025, som gjorts pa
uppdrag av natverket Vindkraftens klimatnytta. Undersokningen omfattade 3 300 svarande
personer och genomfordes genom onlineintervjuer den 27 januari till 10 februari 2025.23

Frigan ar om ldnsinvanarnas instillning aterspeglas i hur kommunerna i lanet har stéllt sig till
vindkraftsprojekt.

Resultat och slutsats

I figur A1:37 framgar hur stor andel av de 48 besluten under perioden 2024—12 augusti 2025
som fatt respektive inte fatt tillstyrkan, fordelat pa hur lansinvanarna svarat pé fragan: Anser
du att din kommun bor bidra till den fortsatta vindkraftsutbyggnaden i Sverige?” Vi definierar
den “vindkraftspositiva opinionen” i lanet som stark dd minst 60 procent svarade ja, medelstark
da 50—-60 procent svarade ja, och svag dd mindre &dn 50 procent svarade ja.

Niar kommunen 14g i ett 14n dar en relativt stor majoritet avinvdnarna — minst 60 procent —
enligt Verianundersokningen ansag att den egna kommunen bor bidra till den fortsatta
vindkraftsutbyggnaden i Sverige, fick 53 procent av projekten (atta av femton) kommunal
tillstyrkan under 2024—augusti 2025. Nar kommunen i stéllet 14g i ett 1an med medelstark eller
svag vindkraftsopinion var det endast 14 respektive 20 procent av projekten som fick kommunal
tillstyrkan.

Om man viander pé redovisningen, och i stdllet utgdar fran de 48 kommunala besluten, framgar
att i de 14n dar de 35 besluten om veto fattades anség trots allt i genomsnitt mer dn 50 procent
(56%) av de svarande i Verianundersokningen att den egna kommunen bor bidra till den
fortsatta vindkraftsutbyggnaden i Sverige. I de lan dir de 13 besluten om tillstyrkan fattades
ansdg i genomsnitt 65 procent av de svarande pa Verian-undersokningen i februari 2025 att den
egna kommunen bor bidra till den fortsatta vindkraftsutbyggnaden i Sverige.

23 Natverket Vindkraftens Klimatnytta, 2025-06-27, Sex av tio vill ha vindkraft i egna kommunen
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https://www.klimatnytta.nu/_files/ugd/361822_060742ed7fa44dd7993a83dc95ec68c8.pdf
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Varmland
Vasterbotten
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Vastmanland
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Orebro ldn
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Tabell A1:5. Resultat fran Verianundersokningarna i februari 2022 och februari 2025.

Nej

Vet ej

36%
34%
20%
40%
35%
37%
30%
39%
33%
46%
21%
26%
22%
16%
32%
38%
32%
29%
13%
23%
24%

28

Andel veto vs. tillstyrkan i relation till vindkraftsopinionen i lanet i
februari 2025
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27%

Totalt (48)

Figur A1:37. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelade pé vindkraftsopinionen i linet i februart
2025. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73
procent) och 13 av 48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024—-12 augusti 2025.
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5.16 Opinionen i kommunen

Bakgrund

Det har genomforts en rad kommunvisa opinionsmétningar dar undersékningsbolagen Novus
respektive Indikator, pa bestéllning av vindkraftsforetagen, stallt fridgor om hur
kommuninvénarna stéllt sig till vindkraftsutbyggnad i egna kommunen och huruvida
kommunen bor anvinda sitt veto eller lata ansokningar ga vidare och avgoras i miljoprévningen.

Fragan ar om det finns nagot samband mellan resultaten i ovan nimnda opinionsmétningar och
hur kommunen har stallt sig i sitt beslut.

Resultat och slutsats

Sammantaget ar det 34 kommuner som har fattat de 48 besluten. I tre av dessa kommuner har
det genomforts en kommunvis opinionsmaétning, som vi har funnit och som redovisats
offentligt. Se tabell A1:6.

Nir det giller opinionen i kommunen bygger underlaget endast pa tre opinionsundersckningar,
och det ar svart att dra nagra slutsatser om samvariation.

Projektor |Projekthamn Kommun Opinion for vindkraft Kommunen
Zephyr®* | Ommaberget Tranemo 64 procent positiva vindkraft Nej
Fortum? Borgvik Grums 54 procent for att lata miljoprova Nej

54 procent anser kommunen bor bidra till
Njordr® Galmsjomyran Sandviken utbyggnaden Ja

Tabell A1:6. Oversikt kommunala opinionsmdtningar och berdrda projekt 2024—12 augusti 2025, samt utfall i de
kommunala besluten om dessa.

24 Bords Tidning, 2024-06-04, Tva av tre Tranemobor ger tummen upp till vindkraft
25 Novus/Fortum, 2023, Opinionsmétning vindkraft: kommunerna Grums och Siffle
26 Njordr, hemsidan 2025-10-27, Galmsjomyran vindkraftspark
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https://www.bt.se/nyheter/tva-av-tre-tranemobor-ger-tummen-upp-till-vindkraft/
https://www.fortum.com/se/files/novus-rapport
https://www.njordr.se/wind-projects/galmsjomyran-vindkraftspark

61

5.17 Organiserat motstand mot projektet

Bakgrund

Vi har forst undersokt om niarboende eller andra i kommunen aktivt har opinionsbildat mot den
specifika parken — till exempel i lokala debattartiklar/insédndare, via Facebook-grupper eller
genom namninsamlingar. Vi har inte inkluderat projekt dar motstandet endast bestatt i att
personer uttryckt sig negativt i mediaintervjuer, eftersom detta inte behGver avspegla om
motsténdet varit aktivt. Tydligt partipolitiskt kopplat motsténd har inte inkluderats, och vi har
endast inkluderat motstand som uttryckligen géller den aktuella parken (inte generellt motstidnd
mot vindkraft i kommunen). Dar vi inte hittade artiklar i Retriever har vi sokt vidare pa
Facebook och darefter pa Google. Vi har direfter granskat hur kommunen stillde sig till
vindkraftsprojektet.

Resultat och slutsats

Se i figur A1:38 statistik fordelad p& huruvida det infor de 48 besluten fanns en aktiv
opinionsbildning mot projektet. Sammanlagt har vi i 32 fall hittat tecken pa organiserat
motstind och i 16 fall inte hittat sddana tecken. Dock ar skillnaden inte jattestor vilket kan bero
pa att dven andra faktorer kan ha spelat in.

Som forvantat ar det en hogre andel veto i de fall dér vi har funnit ett organiserat motsténd,
jamfort med dar vi inte har funnit ett sddant motstand.

Andel veto vs. tillstyrkan, i relation till om det har funnits
organiserat aktivt motstdnd mot parken eller €j, beslut alla faser

90%

78%

80%

70%

63%

60%

50%

38%

40%

30%

22%

20%

10%

0%
Aktivt motstind (32) Ej identifierat aktivt motstand (16)

EVeto mTillstyrkan

Figur A1:38. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelade pd huruvida det har funnits ett
organiserat aktivt motstand eller ej mot parken. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna.
Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73 procent) och 13 av 48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024—-12 augusti 2025.
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5.18 Bygdemedel

Bakgrund
I ett pressmeddelande?” den 9 september 2024 kommunicerade regeringen att de forslag som

lagts i incitamentutredningens betinkande Vardet av vinden2® — och darmed ocksa forslaget om
finansieringsvillkor, &ven ofta kallat bygdemedel — bereds vidare inom Regeringskansliet, och
att man vill "sdkerstdlla att lokalsamhdllet ska kunna f& del av intdkterna fran
vindkraftsparken”.

I Virdet av vinden foreslés att “en kommun ska fa forena sitt beslut om att tillstyrka tillstand
for en vindkraftspark med villkor om att tillstGndshavaren, som en allmdn kompensation for
den fordndring av landskapsbilden som parken innebdr, drligen under parkens livstid ska
finansiera utveckling av lokalsamhdillet”.

Med lokalsamhallet menas “foreningsliv, lokalt néiringsliv, infrastruktur samt natur- och
kulturmiljéer inom det geografiska omrdde som pdverkas av den fordndring av
landskapsbilden som en vindkraftspark innebdr”.

I utredningsbetinkandet foreslogs att kommunen ska kunna ange att minst 0,25 procent av
parkens produktionsintikter ska avsittas till bygdemedel. Denna niva sattes 1agt av
utredningen, med tanke pé att ytterligare beskattning skulle kunna inféras "for att skapa en
kommunal intakt”.

Med tanke pa att staten nu ska sta for ersattningen till kommunerna (pé en niva motsvarande
fastighetsskatten) kan den nationellt reglerade nivan fér bygdemedel att bli hogre &n 0,25
procent av produktionsintikterna. En rad vindkraftsprojektorer har lovat kommunerna en
procent av produktionsintikterna i bygdemedel. Samtidigt har marknadsforutsittningarna for
investeringsbeslut forsamras vésentligt, vilket gor att projektorer i flera fall har reducerat sina
erbjudanden om bygdemedel.

Westander Klimat och Energi genomforde 2022, pd uppdrag &t Incitamentutredningen, en
enkat till 40 vindkraftsbolag om deras principer for bygdemedel.29 Enkiten dr sammanstalld i
bilaga 71 del 2 av utredningens betdnkande.3°

Eftersom det inte har funnits en nationell reglering har bdde modellerna och nivéerna for
bygdemedel spretat kraftigt. Vi har darfor, inom ramarna for denna studie, genomfort en ny
enkat till projektorerna avseende de 48 projekt som denna rapport fokuserar pa dar foljande
fragestillning ingick:

“En av de faktorer som vi tittar pa dar vilken nivd pa bygdemedel projektorer har “lovat” eller
pd ndagot sdtt kommunicerat till kommunen, kopplat till projektet (t ex i specifika summor per
verk eller i procentandel av intdikterna fran vindparken).

27 Regeringen, 2024-09-09, Satsningar pé elektrifiering och gron omstéllning
28 Statens offentliga utredningar, 2023-04-27, Viardet av vinden

29 Regeringen, 2023, Vérdet av vinden, Kompensation, incitament och planering f6r en hallbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften, Del 1: Overviganden och lagférslag

30 Regeringen, 2023, Vardet av vinden, Kompensation, incitament och planering for

en hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften, Del 2: Bilagor
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https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/09/satsningar-pa-elektrifiering-och-gron-omstallning/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/04/sou-202318/
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_1.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/696eaf4de8394711bde3ca2b8ff4e64c/sou-2023_18_del_2.pdf

[Projektors] projekt [projekt] ingdr i de 48 granskade besluten, och ddrfor undrar vi om ni
skulle kunna svara pa foljande fragor:

1. Vilken nivd pa bygdemedel (om ndgon) utlovade ni for [projekt]?
2. Har ni en generell policy/niva for bygdemedel for alla era projekt?”

Den avgorande fragan dr om utlovade bygdemedel samvarierat med kommunernas beslut om
veto eller tillstyrkan.

Resultat och slutsats
Se i figur A1:39 statistik fordelad pa vilken typ av bygdemedel som kommunicerades av
projektoren (enligt projektorens egen uppgift) i anslutning till dessa 48 projekt.

Sammanlagt har det i 15 fall kommunicerats en procentsats, i 12 fall en summa per verk/ar och i
9 fall har projektoren angett att inget 16fte om bygdemedel har kommunicerats. I 12 av fallen
fick vi inget svar av projektoren.

I samband med de 13 beslut som resulterade i kommunal tillstyrkan hade projektérerna innan
beslutet kommunicerat 16fte om bygdemedel i sex av fallen.

e I2avfallen hade projektoren kommunicerat en summa per verk och ar (20 000
respektive 10 000)

e 14 avfallen hade projektoren kommunicerat en procentsats (1 procent i tre fall, 0,2
procent i ett fall)

e I3 av fallen hade projektoren inte utlovat ndgot bygdemedel

e 14 avfallen har vi inte fatt svar av projektoren

Nar det giller bygdemedel framgér, forvanande, att andelen veton 2024—augusti 2025 var nagot
hogre (78 procent) i de fall dar ett 16fte om bygdemedel hade kommunicerats, jamfort med de
fall dar inget 16fte kommunicerats (67 procent) eller dar vi inte fatt svar av projektoren (67
procent). Det bor noteras att projektoren kan erbjuda en hog niva pa bygdemedel dar det finns
ett starkt motstand, i ett forsok att 4nda fa tillstyrkan. I de fall diar bygdemedel har angetts som
summa per verk ar andelen veto ndgot hogre 4n i de fall dar procentsats av intdkterna
kommunicerats.
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Andel veto vs. tillstyrkan 2024—augusti 2025, fordelat pa vilken
typ av bygdemedel som har kommunicerats
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Figur A1:39. Kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025 fordelade pd huruvida projektéoren har
kommunicerat en princip for bygdemedel (och i s fall vilken typ av princip) eller ej. Totalt antal beslut dr angivet
inom parentes under staplarna. Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73 procent) och 13 av 48 beslut (27 procent)
tillstyrkan 2024-12 augusti 2025.
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5.19 Folkomrdstningar om vindkraft

Bakgrund

Den som &r rostberittigad i kommunen kan begira att fullmiktige ska ta stillning till om en
lokal folkomroéstning ska héllas i en viss fraga. Det kallas for ett folkinitiativ. ”Det forstdrkta
folkinitiativet innebdr att en radgivande folkomrostning ska hdllas i en frdga om minst tio
procent av de rostberdttigade begdr det om inte tvad tredjedelar av ndrvarande ledamoter 1
fullmdktige motsdtter sig det.”3t Kommunala folkomrostningar ar alltid endast rddgivande.

Det har sedan ar 2002 genomforts sju kommunala folkomrostningar om vindkraft i Sverige.32
juni 2024 planerades ocksa en folkomrostning i Orsa om tva vindkraftsparker, men kort tid fore
omrostningen aterkallade vindkraftsforetaget sin ansokan varpa folkomrostningen stilldes in.

I denna sammanstéllning har vi — eftersom underlaget ar sa litet men har relevans — ocksa
inkluderat tre folkomrostningar (varav den ena hade tva fragor) avseende kustnara
vindkraftsparker. Valdeltagandet och utfallet kan paverkas av nér folkomrostningen
genomfordes. Det finns tre mojliga tillfallen: i anslutning till riksdagsval, i anslutning till val till
EU-parlamentet eller vid ett separat tillfdlle. Utfallet kan delvis bero pa utformningen av
valsedeln, vilken eventuell bakgrundstext som fanns och exakt hur frigan formulerades. Har
framgar hur fragorna har formulerats i samband med de olika folkomrostningarna:

Skurup (i samband med allmdnna valen 15 september 2022)

I Naturvardsverkets rapport "Planering och kommunikation kring vindkraft i havet — en studie
av lokala forankringsprocesser” fran april 2010 framgar att fragan som stilldes i samband med
folkomrostningen 2002 i Skurup var: ”Vill du att havsbaserad vindkraft skall fG etableras inom
kommunens omrade?”s3

Sorsele (den 20 mars 2016, inte i samband med val)

I Sorsele holls en folkomrostning om vindkraft. I denna var fragestallningen foljande: ”Ska
Sorsele kommun tilldta nya vindkraftsparker utover de befintliga pa Blaiken?”34

Malung-Siilen (27 september 2020, inte i samband med val)

I Malung-Sélen holls en folkomrostning om vindkraft. Det verkar inte ha funnits nagon
frageformulering, utan de rostande verkar ha kunnat vilja en av f6ljande rostsedlar:

"NEJ — jag motsdtter mig uppforande av vindkraftpark Ripfjdllet

JA —jag dr positiv till uppforande av vindkraftpark Ripfjdllet

AVSTAR - jag utnyttjar min réstrdtt men tar inte stdllning i frdga om uppforande av
vindkraftpark Ripfjdllet”35

31 SKR, Kommunalt sjélvstyre

32 Wikipedia, kommunala folkomrdstningar i Sverige

33 Naturvardsverket, april 2010, Planering och kommunikation kring vindkraft i havet — en studie av lokala
forankringsprocesser

34 SVT Nyheter Vasterbotten, 2016-03-20, Sorsele rostar om vindkraften

35 SVT Nyheter Dalarna, 2022-09-27, Folket har sagt sitt — ingen vindkraft pé Ripfjallet
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https://skr.se/styrningochledningikommunerochregioner/kommunaltsjalvstyre.8506.html
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lista_%C3%B6ver_kommunala_folkomr%C3%B6stningar_i_Sverige
https://www.naturvardsverket.se/4ac58e/globalassets/media/publikationer-pdf/6300/978-91-620-6350-4.pdf
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/sorsele-rostar-om-vindkraften
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/dalarna/preliminart-beslut
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Soderhamn (i samband med allmdnna valen 11 september 2022):

I S6derhamn holls tva folkomrostningar om vindkraft samtidigt. I dessa var fragestéllningarna
foljande:
e Storgrundet: "ska S6derhamns kommun tillGta etablering av vindkraft pa
Storgrundet?”
e Territorialvattnet: "ska S6derhamns kommun tillGta etablering av vindkraft inom
Soderhamns kommuns territorialvatten?”
I bdda omrostningarna var svarsalternativen JA, NEJ och AVSTAR. 36

Soderhamn (i samband med EU-valet 9 juni 2024):

I S6derhamn holls en ny folkomrostning om vindkraft. Folkomréstningens fragestillning var:
”Ska Soderhamn tilldta etablering av vindkraft i kommunens inre vatten samt territorialhav?”
Svarsalternativen var:

e ”JA — tillat etablering av vindkraft.

e NEJ — all ny etablering ska stoppas, dartill att kommunfullmdktige begdr hos
domstolen att fa den tillstyrkan man gjorde gdllande Storgrundet 2010 aterkallad,
tillika att beslutet 2022-12-19 om Storgrundet upphdvs och dndras till ett nej.

e Avstar’s

I den instdllda folkomréstningen i Orsa i juni 2024 (i samband med EU-valet 9 juni 2024)

skulle fragan ha formulerats pa f6ljande satt: "Ska Orsa kommun tillata vindkraftsprojekten
Noppikoski och Jordikamdck?”
Svarsalternativen var JA, NEJ och AVSTAR.38

Nora (9 november 20235, ej i samband med val)

I Nora var fragestillningen foljande: ”Ska Nora kommun tillta den foreslagna etableringen av
vindkraft i det utpekade omrddet Algfallet?”
Svarsalternativen var JA, NEJ och AVSTAR. 39

Fragorna ar dels hur resultatet har blivit och hur det har samvarierat med tillfallet for
omrostningen, dels huruvida kommunfullméktige har foljt resultatet i den radgivande
folkomrostningen.

Resultat och slutsats
Se i tabell A1:7 hur utfallen har blivit i de sju omréstningarna, samt hur resultatet har
samvarierat med utfallet i omrostningen i kommunfullméktige (KF)

Nar det giller folkomrostningar om vindkraft (bade till land och havs) framgér att i de fem
forsta folkomrostningarna fick motstandarsidan majoritet. I den férsta omrostningen fick
motstandarsidan ett 6vertag med 27 roster och i de efterf6ljande fick motstandarsidan gradvis

36 Soderhamns kommun, 2022-09-16, Folkomrostningar om etablering av vindkraft — rostresultat 2022
37 Soderhamns kommun, 2024-06-12, Folkomréstning om etablering av vindkraft — rostresultat 2024
38 Orsa kommun, 2023-10-02, Beslut om folkomrostning om vindkraft 2024

39 Nora kommun, 2025-10-30, Folkomrdstning om vindkraft
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https://www.soderhamn.se/sidor/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2022-09-16-folkomrostningar-om-etablering-av-vindkraft---rostresultat-2022.html
https://www.soderhamn.se/sidor/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2024-06-12-folkomrostning-om-etablering-av-vindkraft---rostresultat-2024.html
https://orsa.se/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2023-10-02-beslut-om-folkomrostning-om-vindkraft-2024.html
https://www.nora.se/kommunpolitik/folkomrostning.4.16cb6aaf19913ba2c501b3.html

en storre majoritet. I den nist senaste omrostningen, i Soderhamn om den havsbaserade parken
Storgrundet, fick ja-sidan ett 6vertag med 4tta procentenheter efter att ha forlorat tva ar tidigare
med 20 procentenheter. I den senaste omrostningen, i Nora den 9 november 2025, blev det
aterigen ett stort negativt 6vertag diar nejsidan vann med 26 procentenheter, vilket dr den
storsta marginalen i ndgon av omrostningarna. I den forsta folkomréstningen, i Skurup, féljde
kommunen resultatet och stoppade projektet, men i Sorsele, Malung-Silen och efter den forsta
folkomrostningen om Storgrundet gick kommunfullmaktige emot den radgivande
folkomrostningen och tillstyrkte. Man kan ocksé notera att valdeltagandet har varit hogre nar
omrostningen skett i anslutning till riksdagsval, ldgre nar den skett vid ett separat tillfalle och

allra lagst nar omrostningen hallits i samband med valet till EU-parlamentet.

Kommun Projekt Datum/ Val- Nej Ja Skillnad KF-resultat
tilifalle deltagande
Skurup Abbekas 2002-09-15 69,54%4 3628 3601
(kust)4o riksdagsval roster | roster
Sorsele42 Vindkraft 2016-03-20 62,5%43 51% 46 %
Generellt separat
Malung- Ripfjallet 2020-09-27 | 59,61%46 52 % 44 %
Sélens separat
Soderhamn | Vindkrafti | 2022-09-11 71,82%48 52 % 37 %
(kust)47 Territorial- | riksdagsval
vattnet
Soderhamn | Storgrundet | 2022-09-11 71,82%5! 55% 35 %
(kustyse riksdagsval
Soderhamn | Storgrundet | 2024-06-09 | 45,04%54 43 % 51% Inget nytt
(kust)s3 EU-val beslut taget
Norass Algfallet 2025-11-09 | 43,5%56 62% | 36% Inget beslut
separat taget

Tabell A1:7. Folkomrostningar om vindkraft (bdde landbaserad och havsbaserad), inklusive information om berérda
projekt och utfall i besluten som ror dessa.

* Procentenheter

40 Trelleborgs Allehanda, 2002-09-18, Nej i folkomrostning om vindkraft
41 Mejl frin Mikael Heimdal, Skurups kommun, 2025-10-31
42 SVT Nyheter Visterbotten, 2016-03-21, Nej till vindkraftspark

43 Sorsele kommun, 2016-03-21, Sammantradesprotokoll valndmnden, Slutligt resultat av folkomrdstning 2016
44 Det verkar inte som att folkomrostningen avsdg en specifik park, men efter folkomréstningen har Sorsele sagt ja till
bade Sandselehdjderna (Vattenfall, juni 2016) och Jiltjaur (Fred. Olsen, maj 2023)

45 SVT Nyheter Dalarna, 2022-09-27, Folket har sagt sitt — ingen vindkraft p& Ripfjallet

46 Mejl fran Sandra Sjostrom, nimnsekreterare kanslifunktionen, Malung-Sélens kommun, 2025-10-31
47 Soderhamns kommun, 2022-09-16, Folkomrostningar om etablering av vindkraft — rostresultat 2022
48 Mejl fran Joel Fredin, kommunsekreterare S6derhamns kommun, 2025-10-31
49 Kommunen tillstyrkte Storgrundet 2021-11-22, och bekréftade tillstyrkan i ett beslut 2022-12-19, efter
folkomrostningen.
50 Soderhamns kommun, 2022-09-16, Folkomrostningar om etablering av vindkraft — rostresultat 2022

51 Mejl fran Joel Fredin, kommunsekreterare Séderhamns kommun, 2025-10-31

52 Kommunen tillstyrkte Storgrundet 2021-11-22, och bekréftade tillstyrkan i ett beslut 2022-12-19, efter
folkomrostningen.
53 Soderhamns kommun, 2024-06-12, Folkomrostning om etablering av vindkraft — rostresultat 2024
54 Mejl fran Joel Fredin, kommunsekreterare Soderhamns kommun, 2025-10-31
55 Nora kommun, 2025-10-30, Folkomrostning om vindkraft

56 SVT Nyheter, 2025-11-11, Folkomrostningen avgjord — nej till vindkraft i Nora
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https://www.trelleborgsallehanda.se/nyheter/nej-i-folkomrostning-om-vindkraft/
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/nej-till-vindkraftspark
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/dalarna/preliminart-beslut
https://www.soderhamn.se/sidor/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2022-09-16-folkomrostningar-om-etablering-av-vindkraft---rostresultat-2022.html
https://www.soderhamn.se/sidor/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2022-09-16-folkomrostningar-om-etablering-av-vindkraft---rostresultat-2022.html
https://www.soderhamn.se/sidor/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2024-06-12-folkomrostning-om-etablering-av-vindkraft---rostresultat-2024.html
https://www.nora.se/kommunpolitik/folkomrostning.4.16cb6aaf19913ba2c501b3.html
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/orebro/folkomrostningen-om-vindkraft-i-nora-avgjord?inlagg=c7ce388b1f1960a0897d39a43620d82f
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Appendix 2: Vastra
Gotaland

Det finns en region — Vistra Gotaland — som sarskiljer sig fran andra lan/regioner genom att
bedriva ett aktivt arbete och planering for att mojliggéra en snabb utbyggnad av fossilfri
elproduktion, déribland landbaserade vindkraft.

Hur sirskiljer sig Vistra Gotaland?

Vistra Gotalandsregionen och Kommunalférbunden ingick i januari 2024 gemensamt en
regional energioverenskommelse, som enligt regionens hemsida ”ska utifran organisationernas
olika roller bidra till en 6kad lokal elférsoérjning genom stdrkt kapacitet i elndt och dkad lokal
fossilfri elproduktion.” 57

I 6verenskommelsen stér bland annat att:

e "Kommunalforbunden skapar gemensamma delregionala éversiktsbilder 6ver
delregionens elforsorjning och eldistribution. Ndar detta sker 1 tdt samverkan med
kommuner och region skapas en helhetsbild som har potential att skynda pa
elndtsutvecklingen samt rustar regionens konkurrenskraft.

e Kommunernas forutsdttningar ser olika ut, men genom sitt samhdllsplaneringsansvar
kan kommunen proaktivt skapa forutsdtiningar for en snabb och kraftfull
forstarkning av elndtet och lokal elproduktion.

e Vistra Gétalandsregionen ansvarar for samverkansplattformar for regionala aktérer
inom ldnet och dialog med nationell niva, och stéttar ldnets omstdllning genom
satsningar pa regional utveckling. Vistra Gétalandsregionen stéttar kommuner och
kommunalforbund i framtagandet av en 6versiktsbild. Vistra Gotalandsregionen tar i
dialog fram en regional 6versiktsbild som blir ett analys- och kunskapsunderlag for
alla planeringsnivder.”s8

Kommunernas beslut under tva olika perioder

Vi har — ut6éver undersékningen om hur olika faktorer samvarierar med vetofragan — ocksa gjort
en separat redovisning for kommunerna i Vastra Gotaland om tillstyrkan respektive veto, dels
historiskt 2014—2024, dels perioden sedan 1 januari 2024, efter att den regionala
energioverenskommelsen (som ingicks i januari 2024 av Vistra Gotalandsregionen och
Kommunalférbunden, och enligt regionens hemsida "ska utifran organisationernas olika roller
bidra till en 6kad lokal elforsorjning genom stdrkt kapacitet i elndt och okad lokal fossilfri
elproduktion") tecknats.

57 Vastra Gotalandsregionen, januari 2024, "Regional energioverenskommelse Vastra Gotaland”
58 Véstra Gotalandsregionen, januari 2024, "Regional energioverenskommelse Véstra Gotaland”
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https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/mru12152-665746351-22/native/Regional%20energi%c3%b6verenskommelse%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/mru12152-665746351-22/native/Regional%20energi%c3%b6verenskommelse%20V%c3%a4stra%20G%c3%b6taland.pdf

I figur A2:1 beskrivs resultatet nar det avser andelen beslut om tillstyrkan respektive veto. Det
fattades totalt 50 kommunala beslut avseende ansékningar i Vistra Gotaland 2014—2024, och
kommunerna i lanet tillstyrkte ungefar lika ofta som i 6vriga lan i Sverige, med 70 procent
tillstyrkan i Vastra Gotaland jamfért med 67 procent i 6vriga 1an. Under perioden 2024—12
augusti 2025 fattades totalt tio kommunala beslut om vindkraft i alla faser i lanet. Av dessa fick
sex ja och fyra nej, vilket innebér 60 procent tillstyrkan, jamfort med 18 procent tillstyrkan i
ovriga lan under samma period. Se figur A2:2.

Det begransade underlaget gor att det ar svart att dra négra statistiska slutsatser, men i tabell
A2:1 beskrivs de tio projekten i tabellformat. Det blir intressant att folja om andelen tillstyrkan i
Vistra Gotaland fortsitter att vara hogre 4n i 6vriga lan, med tanke pa regionens arbete med att
utoka den fossilfria elproduktionen.

Andel veto vs. tillstyrkan, beslut om ansokningar i
Vastra Gotaland 2014—2024 (antal beslut inom

parentes)
80%
0%

70% s 67%
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50%

40% 0% 33%
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Viastra Gotaland (50) Ovriga lan (260)

EVeto mTillstyrkan

Figur A2:1. Kommunala beslut om ansékningar 2014—2024, fordelade pa huruvida projektet har varit lokaliserat i
Vistra Gotaland eller i annat ldn. Totalt antal beslut dr angivet inom parentes under staplarna.
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Andel veto vs. tillstyrkan, beslut om ansokningar i
Vastra Gotaland 2024—12 augusti 2025 (antal beslut
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mVeto mTillstyrkan

82%

Ovriga lin (38)

18%

Figur A2:2. Kommunala beslut i alla faser 2024—-12 augusti 2025, fordelade pd huruvida projektet har varit
lokaliserat i Viistra Gétaland eller i annat lin. Totalt antal beslut ér angivet inom parentes under staplarna.
Sammantaget fick 35 av 48 beslut veto (73 procent) och 13 av 48 beslut (27 procent) tillstyrkan 2024—12 augusti 2025.
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RES/ Fortum/ Zephyr/ v/ Eolus/ Cloudberry/ Rabbalshede/ | Zephyr/ Eolus/ v/
Bjallhogen/ | Klinthogen/ | Véssberg/ | Réngedala/ | Kesemossen/ | Lugnisberget/ | Bratton-S./ Ommaberget/ | Marbédck/ Striangsered/
Bengtsfors Bengtsfors Boras Borés Herrljunga Mariestad Munkedal Tranemo Ulricehamn | Ulricehamn
Resultat Nej Nej Ja Ja Ja Nej Ja Nej Ja Ja
kommunalt
beslut
Antal verk 7 17 4 4 5 9 9 4 5 8
Typ av Ny Ny Ny Ny Ny Ny Ny Ny Ny Ny
ansokan
Energi-park? Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej Nej
Partiers S: nej S: nej S:ja S:ja S:ja S: - S:ja S: nej S:ja S:ja
instillning C:- C:- C:ja C:ja C:ja C:- C:ja C: nej C:ja C:ja
V:- V:- V:ja V:ja V:ja V:- V:ja V: nej V:ja V:ja
MP: - MP: - MP: ja MP: ja MP: - MP: - MP: - MP: nej MP: - MP: ja
M: nej M: - M: nej M: nej M: nej M: nej M:ja M: nej M:ja M:ja
L:- L:- L: ja L:ja L: ja L: - L: ja L: nej L:ja L:ja
KD: - KD: - KD: nej KD: nej KD: nej KD: - KD: ja KD: nej KD: ja KD: ja
SD: - SD: - SD: nej SD: nej SD: nej SD: - SD: ja SD: nej SD: nej SD: nej
Ovr: - Ovr: - Ovr: - Ovr: - Ovr: - Ovr: - Ovr: - Ovr: - Ovr: ja Ovr: ja
Majoritet KF Tido6 + Tido + Tido + Tido + Tido + Tido + Tido + Rodgron Tido + Tido +
lokalt lokalt lokalt lokalt lokalt lokalt lokalt lokalt lokalt
Kom. Planer Nej Nej OKklart OKklart Ja Nej Delvis Ja Nej Nej
Klass 1? Ja Ja Delvis Nej Nej Nej Delvis Ja Nej Nej
Tidigare VK Nej Nej Nej Nej Nej Ja Ja Ja Ja Ja
Opinion ldn 76% 76% 76% 76% 76% 76% 76% 76% 76% 76%
Opinion - - - - - - - 64% - -
kommun
Motsténd Ja Ja Nej Ja Ja Nej Nej Ja Nej Ja
Inv./km2 10 10 126 126 19 41 16 16 24 24
Bygdemedel Ingen 0,25% 1% 0,2% OKklart Ingen spec. OKklart 150 000 per | OKklart Ingen
spec. niva nivé verk spec. niva

Tabell A2:1. Oversikt 6ver kommunala beslut i alla faser 2024-12 augusti 2025 i Viistra Gotaland.
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Appendix 3: De 48 besluten

Tabell A3:1 visar en 6versikt 6ver de totalt 48 beslut (i alla faser) som kommunerna har tagit

beslut om 2024—-12 augusti 2025. Listan ar sorterad pa kommun f6r respektive projekt.
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Kommun Projektor Projektnamn Ar/Minad Ja/Nej
Bengtsfors RES Renewable Norden AB Bjillhogen 2025-05 Nej
Bengtsfors Fortum Klinth6gen 2025-05 Nej
Bjurholm Aneo Salsberget 2025-04 Nej
Boras Zephyr Véssberg 2024-03 Ja
Boras Tekniska verken Réangedala 2024-09 Ja
Eskilstuna RES Renewable Norden AB Stora Uvberget 2024-03 Nej
Falkenberg Tekniska verken Falkenbergsmotet 2025-04 Nej
Finspang SR Energy Mortsjo 2024-04 Nej
Gagnef Galileo Empower Rosberget 2025-05 Nej
Gnosjo Galileo Empower Ingarp 2025-03 Nej
Grums Fortum Borgvik 2025-06 Nej
Halmstad Vasa Vind Briaknesbacken 2024-09 Ja
Herrljunga Eolus Kesemossen 2025-04 Ja
Hofors Vasa Vind Rummelberget 2024-05 Nej
Hofors Wpd Stormossen 2024-06 Nej
Hirjedalen RES Renewable Norden AB Igulsberget 2024-03 Nej
Hirjedalen Fred Olsen Renewables Friagnberget 2024-09 Nej
Landskrona RWE Renewables Sweden AB Lundikra 2025-04 Ja
Lindesberg Munkhyttan 2 Vindkraft Munkhyttan 2 2024-12 Ja
Ljungby EnbW Fallnaveka 2025-08 Nej
Ljungby Hydro Rein/IOWN Grishult 2025-08 Nej
Mariestad Cloudberry Lugnasberget 2025-04 Nej
Munkedal Rabbalshede Kraft Bratton-Silelund 2024-10 Ja
Monsteras SR Energy Kirnebo 2024-02 Nej
Norberg Eolus/Hydro Rein Styggtjarnsberget 2025-06 Nej
Norrtélje VKS Vindkraft Sverige AB Visterlisa 2024-03 Nej
Nybro Eolus Grindtorpet 2025-03 Nej
Osby Eurowind Energy Liasjon 2025-02 Nej
Oskarshamn Fred Olsen Renewables Stora Viadern 2024-03 Nej
Robertsfors Holmen Energi Hogaliden 2 2024-06 Ja
Sala Galileo Empower Vrenninge 2025-06 Nej
Sandviken Njordr/OX2 Galmsjémyran 2024-03 Ja
Smedjebacken Zephyr Uvberget 2024-06 Nej
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https://www.bjallhogenvindkraft.se/
https://www.fortum.com/se/klinthogen
https://zephyr.no/se/projekt/vassberg
https://www.tekniskaverken.se/om-oss/vad-vi-gor/vindkraft/vindkraftsprojekt/rangedala/
https://www.storauvbergetvindpark.se/om-projektet/
https://srenergy.se/vindparker/mortsjo/
https://galileoempower.se/projekt/rosberget/
https://galileoempower.se/projekt/ingarp/
https://www.fortum.com/se/om-oss-foretag/var-energiproduction/vindkraft-borgvik-vindkraftspark
https://www.vasavind.se/projekt/braknesbacken-vindkraftprojekt/
https://www.eolus.com/projekt/kesemossen/#:~:text=Eolus%20har%20ans%C3%B6kt%20om%20att%20etablera%20vindkraft%20inom,km%20%C3%B6ster%20om%20V%C3%A5rg%C3%A5rda%20i%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6talands%20l%C3%A4n.
https://www.vasavind.se/projekt/rummelberget/
https://www.wpd.se/vara-projekt/stormossen/
https://igulsbergetvindkraft.se/
https://fredolsenrenewables.com/all-projects/fraegnberget/
https://se.rwe.com/projekt-och-verksamhetsplatser/lundakra-repowering/
https://www.enbw.se/vara-projekt/fallnaveka-vindpark/
https://www.rabbalshedekraft.se/sv/projekt/bratton-salelund
https://srenergy.se/vindparker/karnebo/
https://www.eolus.com/projekt/grindtorpet/#:~:text=Eolus%20unders%C3%B6ker%20m%C3%B6jligheten%20att%20etablera%20vindkraft%20inom%20ett,och%20fyra%20kilometer%20sydost%20om%20Gr%C3%B6nsk%C3%A5ra%20%28H%C3%B6gsby%20kommun%29.
https://eurowindenergy.com/se/vara-vindparker/vindpark-liasjon
https://fredolsenrenewables.com/all-projects/stora-vaedern/
https://www.holmen.com/sv/energi/vindkraft/vindkraft-under-utveckling/hogaliden-2/
https://galileoempower.se/projekt/vrenninge/
https://www.njordr.se/wind-projects/galmsjomyran-vindkraftspark
https://zephyr.no/se/projekt/uvberget
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Smedjebacken SR Energy Siksberget 2025-06 Nej
Torsby Landinfra Energy Avundsdsen 2024-12 Nej
Tranemo Zephyr Ommaberget 2024-06 Nej
Ulricehamn Eolus Marbick 2024-09 Ja
Ulricehamn Tekniska verken Stringsered 2025-06 Ja
Vetlanda Akesson & Bjerknaes AB Stora Moshult 2024-04 Nej
Vetlanda Billyvind Amjolkesbo 2024-12 Nej
Vistervik Fred Olsen Renewables Orreklint 2024-12 Nej
Vistervik Vattenfall Vistra Tjust 2025-05 Nej
Ange RES Renewable Norden AB Storasen 2024-06 Ja
Ange RWE Renewables Sweden AB Ostavall 2024-06 Nej
Ange 0X2 Marktjirn 2024-10 Ja
Ange RWE Renewables Sweden AB Langédsen 2024-10 Nej
Ange RWE Rédmyran/Spéngberget 2025-06 Nej
Ange Hvalfisken Koberget 2025-06 Nej

Tabell A3:1. Oversikt 6ver 48 kommunala beslut i alla faser 2024—12 augusti 2025.
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https://srenergy.se/vindparker/siksberget/
https://www.nwt.se/2024/09/26/har-kan-det-byggas-en-ny-vindkraftspark-ser-fa-motstaende-intressen-6f847/
https://zephyr.no/se/projekt/ommaberget
https://www.eolus.com/projekt/marback/
https://www.tekniskaverken.se/om-oss/vad-vi-gor/vindkraft/vindkraftsprojekt/strangsered/
https://areal.se/fastighet/stora-moshult/#:~:text=Stora%20Moshult%20om%20151%20ha,%20utg%C3%B6r%20en%20v%C3%A4larronderad,100%20m%C2%B3sk.%20P%C3%A5g%C3%A5ende%20projektering%20f%C3%B6r%20etablering%20av%20vindkraft.
https://billyvind.se/amjolkesbo/
https://fredolsenrenewables.com/all-projects/orreklint/
https://projekt.vattenfall.se/vindprojekt/projekt/land/vastra-tjust
https://www.storasenvindkraft.se/#:~:text=RES%20planerar%20en%20vindkraftspark%20vid%20Stor%C3%A5sen%20i%20%C3%85nge,L%C3%A4s%20mer%20och%20ans%C3%B6k%20om%20RES%20Powerbank%20h%C3%A4r%21
https://se.rwe.com/projekt-och-verksamhetsplatser/ostavall/
https://www.ox2.com/sv/projekt/marktjarn/
https://se.rwe.com/projekt-och-verksamhetsplatser/langasen/
https://se.rwe.com/projekt-och-verksamhetsplatser/vindkraftsprojekt-rodmyran/
https://www.hvalfisken.se/fornybar-energi/
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Appendix 4: Faktorer och
tidsperioder

I tabell A4:1 anges vilka tidsperioder som har inkluderats i analysen av respektive faktor.

Faktor 2014-2024 2024-2025 Annan period
enbart ansékningar alla faser

Elomrade X X

Lan X X

Antal verk X X

Maxhajd X X

Typ av ansokan X X

Vindkraftspark eller X

energipark?

Kommunstyrelsens X

ordférande

Majoritet i 2021-2024

kommunfullméktige enbart ansokningar

Tidpunkt kommunval 2010—2022
enbart ansékningar

Nationell regering X

Kommunens planer X

Klass 1 X

Tidigare utbyggd vindkraft i X

kommunen

Opinionen i lanet X

Opinionen i kommunen X

Organiserat motstand X

Befolkningstathet X

Bygdemedel X

Folkomrdstningar 2002-2025
endast ans6kningar

Tabell A4:1. Oversikt éver vilka tidsperioder som har inkluderats i analysen av respektive faktor.

FAKTORER KOMMUNALA VINDKRAFTSBESLUT
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